
VERBALE DI DELIBERAZIONE
CONSIGLIO COMUNALE

del  29/06/2021  n. 80 
COPIA

Oggetto: Modifiche al  Piano/Regolamento per la disciplina delle attivi -
tà commerciali sulle aree pubbliche.

L'anno duemilaventuno i l  giorno 29 del  mese di  giugno alle ore 15:15 in Scandicci, 
nella  Sala  virtuale  per  le  adunanze,  previa  convocazione  nei  modi  e  forme  di  
legge, statutarie e regolamentari, si è riunito il  Consiglio Comunale in adunanza 
pubblica ordinaria di prima convocazione con le modalità predisposte in via tem -
poranea ed emergenziale in  ottemperanza del  Dpcm del  02.03.2021,  così  come 
integrato dal D.L. n. 52/2021.                             

Consiglieri assegnati n. 24; Consiglieri in carica n. 24.

Presiede  la  Presidente  del  Consiglio  Comunale,  Loretta  Lazzeri ,  ed  assiste  il  Se -
gretario Generale,  Patrizia Landi che, su invito della Presidente, procede all 'appel -
lo.

Risultano:
PRESENTI i  Sigg.ri: ASSENTI i Sigg.ri:

- Fallani Sandro
- Pacini Giacomo
- Brunetti Elda
- Porfido Alberico
- Lazzeri Loretta
- Capano Ilaria
- Vignoli Tiziana
- Francioli Tommaso
- Morandi Claudia
- Bonechi Daniela
- D'Andrea Laura
- Forlucci Cecilia
- Vari Alessio
- Pecorini Ilaria
- Giulivo Dario
- Babazzi Alessio
- Baldini Luigi
- Meriggi Enrico
- Braccini Christian
- Salvadori Alessandro
- Carti Luca
- Tallarico Bruno Francesco
- Bencini Valerio

- Pacinotti Stefano
- Batistini Leonardo

Presenti n. 23 membri su 25 (compreso il Sindaco)

La Presidente, riconosciuto il  numero legale dei  consiglieri  presenti ,  dichiara aper -
ta  la  seduta  e  designa come scrutatori  i  consiglieri:  T. Vignoli,  C.  Forlucci,  A.  Sal -
vadori.

Risultano altresì  presenti  gl i  Assessori:  A.  Giorgi,  A.  Franceschi,  B.  Lombardini,  C.  
Sereni.



...omissis il resto...



La Presidente mette ora in trattazione l’argomento iscritto al punto n.5 dell’ordi -

ne del giorno e dà la parola all ’Assessore A. Franceschi per l ’il lustrazione.

Intervengono i Consiglieri G. Pacini [Gruppo Partito Democratico], L. Carti [Cen -

tro  Destra  per  Scandicci,  FI,  UDC],  E.  Meriggi  [Gruppo Lega Salvini  Premier]  e 

l ’Assessore A. Franceschi.

Durante il  dibattito i  Consiglieri L.  Carti  e E. Meriggi comunicano al Consiglio la  

loro  intenzione  di  depositare  un  ordine  del  giorno,  riguardante  il  medesimo ar -

gomento della proposta di  delibera in  trattazione,  con richiesta di  iscriverlo alla  

prossima seduta del Consiglio Comunale, inviandone contestualmente via mail il  

testo all ’Ufficio Segreteria Generale.

OMISSIS (Gli interventi sono riportati nel verbale integrale della seduta)

IL CONSIGLIO COMUNALE

Dato atto  della  propria  competenza all ’emanazione del  presente  provvedimento 

ai sensi e per gli effetti dell ’art. 42 del D.Lgs. 267/2000;

Vista  la  conforme proposta  di  deliberazione  Pdcc  46/2021,  presentata  dal  Diri -

gente del  Settore 6 – Sicurezza e Sviluppo Economico,  Dott.  Giuseppe Mastur -

si;

PREMESSO CHE:

-  con  ordinanza  n.  360  del  5/6/20,  al  f ine  di  rispettare  le  norme  sul  distanzia -

mento conseguenti al  diffondersi dell ’emergenza epidemiologica, il  mercato set -

timanale di piazza Togliatti è stato modificato, prevedendo una diversa ubicazio -

ne dei banchi,  ovvero stabilendo la collocazione del settore alimentare, dei pro -

duttori  agricoli  e  dei  venditori  di  f iori  in  piazzale  della  Resistenza e  del  settore  

extralimentare in piazza Togliatti, piazzetta Rossa e lungo l’asse di via Pascoli;

-  col  miglioramento  delle  condizioni  sanitarie  si  prevede  un  ritorno  di  tutto  il  

mercato  settimanale,  sia  del  settore  alimentare  che  extralimentare,  nel 

posizionamento  precedente  all ’inizio  della  pandemia,  ovvero  in  tutta  l’area  di 

piazza Togliatti, piazzetta Rossa e lungo il corso;

-  l ’amministrazione  comunale,  visti  i  riscontri  positivi  provenienti  sia  dagli  

operatori  che  dalle  associazioni  di  categoria,  ha  valutato  l’opportunità,  nel 

riportare  l’intero  mercato  settimanale  in  piazza  Togliatti,  di  mantenere  a  livello 

sperimentale la suddivisione degli operatori in due settori omogenei, collocando 

gli  operatori  extralimentari  in  piazza  Togliatti  ed  in  parte  del  corso  

corrispondente  e  gli  operatori  alimentari  insieme  ai  produttori  agricoli  in  



piazzetta Rossa ed in parte del corso corrispondente;

-  alla  fine  del  mese  di  febbraio  2021  sono  stati  conclusi  i  lavori  di  rifacimento 

delle  l inee  elettr iche  di  alimentazione  delle  torrette  di  piazza  Togliatti  per  

l ’erogazione  dell’energia  elettr ica  ai  posteggi  del  mercato  e  che  tali  lavori  

comportano l’util izzo di torrette mobili;

Tenuto  conto  che,  a  seguito  di  una  ricognizione  per  il  ricollocamento  del 

mercato nella piazza Togliatti  è stato verificato che si rendono necessari  alcune 

modifiche ai  posteggi,  sia  per  motivi  legati  alla  sicurezza,  sia  per  consentire  la 

corretta erogazione dell’energia elettrica dalle suddette torrette;

Dato  atto  che,  sempre  ai  fini  della  sicurezza  si  rende  necessaria  la 

soppressione  di  n.  9  posteggi   privi  di  concessionario,  come  di  seguito 

specificato:

- 5 del settore extralimentare

- 1 del settore produttori agricoli

- 3 del settore alimentare

e  che  pertanto  la  scheda  n.  1  allegata  al  Piano  comunale/Regolamento  per  la  

disciplina  dello  svolgimento  delle  attività  commerciali  sulle  aree  pubbliche,  

approvato  con  delibera  del  Consiglio  comunale  189  del  19/12/17,   sarà 

modificata come segue:

totale posteggi 147

Tipologia extra-alimentare n. 115 posteggi (mq 30) anziché 120

Tipologia alimentare n. 16 posteggi (mq 30) anziché 18

Tipologia alimentare con gas n. 4 posteggi (mq 30) anziché 5

Tipologia produttore agricolo n. 9 posteggi (mq 15) anziché 10

Tipologia legge 104/92 n. 4 posteggi (mq 30) 

Ritenuto  opportuno,  in  ossequio  alla  L.  104/92,  mantenere  i  4  posteggi  per 

portatore  di  handicap,  ancorché  privi  di  concessionario,  come  previsto  nella 

scheda n.1 del mercato settimanale allegata al Piano comunale citato;

Preso  atto  che  tali  posteggi  non  verranno  assegnati  di  spunta  a  categorie  

diverse da quella di portatore di handicap;

Ritenuto  opportuno  inoltre,  stante  la  suddivisione  del  mercato  in  due  settori  

distinti,  e  avendo  verificato  che  gli  operatori  alimentari  collocati  in  piazzale 

della  Resistenza  concludono  le  operazioni  di  vendita  entro  le  13,30  o  in  ogni  

caso molto  prima dell’orario  di  chiusura  del  mercato,  che nel  periodo invernale 

è alle 19,30 e in periodo estivo alle 13,30;

Valutato  pertanto,  per  quanto  sopra  specificato,  modificare  l’orario  di  chiusura  

del  settore  alimentare  (sempre  in  via  sperimentale)  portandolo  dalle  ore  19,30  



alle 16 per il periodo invernale, non effettuando la seconda spunta;

Valutato  infine  opportuno,  per  non  creare  pregiudizio  agli  operatori  del  settore  

extralimentare, assegnare di spunta i posteggi resisi temporaneamente liberi nel  

settore  alimentare  soltanto  ad  operatori  spuntisti  del  medesimo  settore  e 

parimenti  nel  settore  extralimentare  assegnare  i  posti  resisi  temporaneamente  

liberi soltanto ad operatori del medesimo settore;

Rilevato  che  il  presente  atto  ha  carattere  ricognitorio  ed  è  funzionale  alla 

ricollocazione  del  mercato  settimanale  nella  propria  sede  originaria  e  che 

ulteriori  modifiche  al  regolamento  del  commercio  su  area  pubblica  verranno 

proposte con un successivo atto;

Vista  la  riunione  di  concertazione  tenutasi  il  17/6/21  con  le  associazioni  di 

categoria  alle  quali  è  stato  il lustrato  il  nuovo  assetto  sperimentale  del  mercato 

settimanale  di  piazza  Togliatti,  suddiviso  in  settori  omogenei,  ricevendo  il  

consenso unanime di tutti i partecipanti;

Visto che la sperimentazione si  protrarrà per 6 mesi dalla data di  ricollocazione 

del mercato in piazza Togliatti;

Rilevato  che  lo  spostamento  avverrà  con  la  preventiva  convocazione  di  tutti  i  

concessionari nelle date che verranno loro comunicate; 

VISTI:

-  la  L.  22 maggio 2020,  n.  35 “Conversione in  legge,  con modificazioni,  del  de -

creto-legge  25  marzo  2020,  n.  19,  recante  misure  urgenti  per  fronteggiare  l 'e -

mergenza epidemiologica da COVID-19”; 

-  il  Dpcm  14  luglio  2020  “Ulteriori  disposizioni  attuative  del  decreto-legge  25 

marzo  2020,  n.  19,  recante  misure  urgenti  per  fronteggiare  l'emergenza  epide -

miologica da COVID-19,  e del  decreto-legge 16 maggio 2020, n. 33, recante ul -

teriori  misure  urgenti  per  fronteggiare  l'emergenza  epidemiologica  da 

COVID-19”;

- il D.L. 30 luglio 2020, n. 83 “Misure urgenti connesse con la scadenza della di -

chiarazione di  emergenza epidemiologica da COVID-19 deliberata il  31 gennaio 

2020” convertito, con modificazioni dalla Legge 25 settembre 2020, n. 124;

- il Dpcm 7 agosto 2020;

-  il  Dpcm 2 marzo 2021 recante “Ulteriori  disposizioni  attuative del  decreto-leg -

ge  25 marzo  2020,  n.  19,  urgenti  per  convertito,  con  modificazioni,  dalla  legge 

22 maggio 2020,  n. 35,  recante «Misure fronteggiare l 'emergenza epidemiologi -

ca da COVID-19», del decreto-legge 16 maggio 2020, n. 33, convertito, con mo -

dificazioni,  dalla  legge  14  luglio  2020,  n.  74,  recante  «Ulteriori  misure  urgenti 

per fronteggiare l 'emergenza epidemiologica da COVID-19», e del decreto-legge 

23 febbraio 2021, n. 15, recante «Ulteriori disposizioni urgenti in materia di spo -



stamenti  sul  territorio nazionale per il  contenimento dell 'emergenza epidemiolo -

gica da COVID-19»”;

- l ’ordinanza Ministero Salute 30 marzo 2021 recante “Ulteriori misure urgenti in  

materia  di  contenimento  e  gestione  dell’emergenza  epidemiologica  da 

COVID-19”;

- il D.L. 22 aprile 2021, n. 52 “Misure urgenti per la graduale ripresa delle attivi -

tà ecopnomiche e sociali  nel rispetto delle esigenze di  contenimento della diffu -

sione della epidemia da COVID-19”;

-  il  D.L.  52  del  22/4/21  “Misure  urgenti  per  la  graduale  ripresa  delle  attività  

economiche e sociali nel rispetto delle esigenze di contenimento della diffusione 

dell'epidemia da COVID-19”;

-  l ’ordinanza  del  Ministero  della  salute  del  23/4/21  “Ulteriori  misure  urgenti  in  

materia  di  contenimento  e  gestione  dell 'emergenza  epidemiologica  da 

COVID-19  nelle  Regioni  Abruzzo,  Campania,  Emilia-Romagna,  Friuli-Venezia 

Giulia,  Lazio,  Liguria,  Lombardia,  Marche,  Molise,  Piemonte,  Toscana,  Umbria,  

Veneto e nelle Province autonome di Trento e Bolzano”;

-  l ’ordinanza  del  Ministero  della  salute  del  25/4/21  “Ulteriori  misure  urgenti  in  

materia  di  contenimento  e  gestione  dell 'emergenza  epidemiologica  da 

COVID-19”;

- il   D.L. 65 del 18/5/21 Misure urgenti relative all 'emergenza epidemiologica da  

COVID-19.

- la normativa vigente in materia di Safety e Security; 

VISTO: 

- il D.Lgs. n. 267/2000; 

- la Legge Regionale n. 62/2018 e s.m.i.;

-  il  Regolamento  Comunale  per  il  Commercio  su  Aree Pubbliche approvato  con 

delibera del Consiglio Comunale n. 189 del 19-12-2017;

Dato atto che non sono previsti oneri diretti a carico dell’Amministrazione comu -

nale in relazione allo spostamento del mercato;

Visto  il  parere favorevole reso in  ordine alla  regolarità  tecnica  e quello  relativo 

alla non rilevanza contabile della proposta sopra riportata,  ed inseriti  nella  pre -

sente  deliberazione  a  costituirne  parte  integrante  e  sostanziale,  ai  sensi  e  per  

gli effetti dell ’art. 49 del D.Lgs. 267/2000;

Considerato che i  tempi ristretti  per l ’espletamento di tutte le procedure relative 

a questo atto, rendono necessario avvalersi dell ’immediata eseguibil ità;

Tutto ciò premesso, 

Con  votazione  per  appello  nominale  resa  in  forma  telematica  e  che  dà  il  se -

guente risultato: 

Presenti:  24     



Votanti:    24     

Favorevoli: 17

Contrari:            7  

Astenuti:      0

Esito: Approvata

Favorevoli:  S. Fallani, G. Pacini,  E. Brunetti,  S. Pacinotti,  A. Porfido, L. Lazzeri,  

I.  Capano,  T. Vignoli,  T. Francioli,  C.  Morandi,  D.  Bonechi,  L.  D’Andrea, C.  For -

lucci, A. Vari, I. Pecorini, D. Giulivo, A. Babazzi

Contrari: L. Batistini, L. Baldini, E. Meriggi, A. Salvadori, L. Carti. B. F. Tallarico, 

V. Bencini.

DELIBERA

1) Di  approvare,  vista  la  riunione di  concertazione tenutasi  il  17/6/21 con le 

associazioni  di  categoria di  cui  in  premessa,  le  modifiche al  regolamento 

del commercio su area pubblica così come segue:

scheda  1  allegata  al  Piano comunale/Regolamento  per  la  disciplina  dello 

svolgimento delle attività commerciali sulle aree pubbliche, approvato con 

delibera del Consiglio comunale 189 del 19/12/17

totale posteggi 148 anziché 157

Tipologia extra-alimentare n. 115 posteggi (mq 30) anziché 120

Tipologia alimentare n. 16 posteggi (mq 30) anziché 18

Tipologia alimentare con gas n. 4 posteggi (mq 30) anziché 5

Tipologia produttore agricolo n. 9 posteggi (mq 15) anziché 10

Tipologia legge 104/92 n.  4 posteggi  (mq 30)  1 nel  settore alimentare e 

3 nel settore extralimentare

Regolamento vigente Modifiche

Art. 11 Assegnazione posteggi riservati

(omissis)

Art. 22  Mercato settimanale

c.  1  –  Il  mercato  settimanale  per  il 

commercio  al  dettaglio  dei  generi  ali -

mentari  e non alimentari  si  svolge ogni 

sabato nella  piazza Togliatti  e nella  at -

tigua cd. Piazzetta rossa.

(omissis)

c.  5 – Le operazioni  di  vendita  si  svol -

gono dalle ore 7,30 alle ore 19,30.  Nel 

periodo estivo, dal giorno 16 giugno in -

cluso  al  secondo  sabato  di  settembre 

compreso,  la  fine  delle  operazioni  di 

Art. 11 Assegnazione posteggi riservati

(aggiunto)  c.  4  –  I  posteggi  riservati 

ai  portatori  di  handicap (3  nel  setto-

re  extralimentare  e  1  nel  settore ali -

mentare) ai  sensi  della legge 104/92, 

verranno  assegnati  alla  spunta  sol-

tanto  ad  operatori  della  medesima 

categoria e del medesimo settore. 

(omissis)

Art. 22  Mercato settimanale

c.  1  –  Il  mercato  settimanale  per  il 

commercio  al  dettaglio  dei  generi  ali -

mentari  e non alimentari  si  svolge ogni 

sabato nella piazza Togliatti  e nella at -



vendita è anticipata alle ore 13,30. Nel 

periodo  invernale  alle  ore  13  si  proce -

de ad assegnare i  posteggi resisi  l iberi 

a  coloro  che  avendo  partecipato  alle 

operazioni  di  spunta  della  mattina  non 

abbiano ottenuto il posteggio.

tigua cd. Piazzetta rossa.

Il  mercato  viene  suddiviso  in  due 

settori  omogenei,  collocando  gli 

operatori extralimentari in piazza To-

gliatti  ed  in  parte  del  corso  corri -

spondente  e  gli  operatori  alimentari 

insieme  ai  produttori  agricoli  in 

piazzetta  Rossa  ed  in  parte  del  cor-

so corrispondente.

(omissis)

c.  5  – Le operazioni  di  vendita  si  svol -

gono dalle ore 7,30 alle ore 19,30.  Nel 

periodo estivo, dal giorno 16 giugno in -

cluso  al  secondo  sabato  di  settembre 

compreso,  la  fine  delle  operazioni  di 

vendita è anticipata alle ore 13,30.  Nel 

periodo  invernale  alle  ore  13  si  proce-

de ad assegnare i  posteggi resisi  l iberi 

a  coloro  che  avendo  partecipato  alle 

operazioni  di  spunta  della  mattina  non 

abbiano ottenuto il posteggio.

Il  settore  alimentare  collocato  in  piaz -

zetta  rossa  e  nel  relativo  corso  corri -

spondente,  nel  periodo  invernale  si 

svolge  dalle  7,30  alle  16,00  orario  en-

tro  cui  terminano  le  operazioni  di  ven-

dita,  senza che venga effettuata  la  se -

conda spunta.  I  posteggi resisi tempo-

raneamente liberi  nel  settore alimenta -

re  potranno  essere  assegnati  soltanto 

ad  operatori  del  medesimo  settore, 

ugualmente  i  posteggi  resisi  tempora-

neamente  liberi  nel  settore extralimen -

tare potranno essere  assegnati soltan-

to ad operatori del medesimo settore.

2) Di  dare  atto  che  il  presente  provvedimento  è  funzionale  alla 

ricollocazione  del  mercato  settimanale  nella  propria  sede  originaria  con 

modifiche dettate da ragioni di sicurezza.

3) Di  dare  atto  che  saranno  mantenuti  i  4  posteggi  per  portatore  di 

handicap,  ancorché  privi  di  concessionario,  come  previsto  nella  scheda 

n.1  del  mercato  settimanale  allegata  al  Piano comunale citato,  e  che tali  



posteggi non saranno assegnati di spunta a categorie diverse da quella di  

portatore di handicap.

4)   Di  modificare  l’orario  di  chiusura  del  settore  alimentare  nel  periodo  

invernale portandolo dalle ore 19,30 alle ore 16, non effettuando la seconda 

spunta.

Considerata l’imminenza dell’iniziativa in oggetto

      IL CONSIGLIO COMUNALE

Con  votazione  per  appello  nominale  resa  in  forma  telematica  e  che  dà  il  se -

guente risultato: 

Presenti:  24     

Votanti:    24     

Favorevoli: 17

Contrari:            7  

Astenuti:      0

Esito: Approvata

Favorevoli:  S. Fallani, G. Pacini,  E. Brunetti,  S. Pacinotti,  A. Porfido, L. Lazzeri,  

I.  Capano,  T. Vignoli,  T. Francioli,  C.  Morandi,  D.  Bonechi,  L.  D’Andrea, C.  For -

lucci, A. Vari, I. Pecorini, D. Giulivo, A. Babazzi

Contrari: L. Batistini, L. Baldini, E. Meriggi, A. Salvadori, L. Carti. B. F. Tallarico, 

V. Bencini.

DELIBERA

5)  Di  dichiarare  il  presente  atto  immediatamente  eseguibile  ai  sensi  dell ’art.  

134 comma 4 del D.L.vo n. 267/2000.

… Omissis ...   



Del che si è redatto il presente verbale

IL  SEGRETARIO GENERALE LA PRESIDENTE

F.to Dott.ssa Patrizia Landi F.to  Loretta Lazzeri

Le  f irme,  in  formato  digitale,  sono  state  apposte  sul l 'originale  del  presente  at to  ai  sensi  del -

l 'art .  24 del D.Lgs. 7/3/2005, n. 82 e s.m.i.  (CAD). I l  presente documento è conservato in origi -

nale negli  archivi  informat ici del Comune di Scandicci,  ai sensi del l 'art .22 del D.Lgs. 82/2005. 
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