
SETTORE 5 - SERVIZI TECNICI E LAVORI 

PUBBLICI 

Servizio U.O. 5.1 Opere Pubbliche e Manu-

tenzioni - Servizi Tecnici 

DETERMINAZIONE  N. 67 DEL 17/03/2020

OGGETTO: ACCORDO  QUADRO  CON  UN  UNICO  OPERATORE  ECONOMI -

CO  PER  LA  MANUTENZIONE  ORDINARIA  STRADE  E  PIAZZE  

TRIENNIO  2020  2021  2022  APPROVAZIONE  DETERMINA  A  

CONTRATTARE E DOCUMENTI DI GARA

 

IL D IRIGENTE 

Visto:

• il D. Lgs. 18 Aprile 2016 n. 50 smi “Codice dei contratti pubblici”;

• il D.L 32 del 18/04/2019 “ Sblocca-cantieri” convertito con modificazioni dalla L. 55 del 
14/06/2019; 

• il D.P.R.207/2010 per le parti non abrogate dal D.Lgs. 50/2016;

• il D. Lgs. 81/2008 smi Attuazione dell'articolo 1 della legge 3 agosto 2007, n. 123, in 
materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro;

• il D.Lgs. 267/2000 smi “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”;

• il  D.Lsg. 218/2012 smi “Disposizioni integrative e correttive al decreto legislativo 6 
settembre 2011, n. 159, recante codice delle leggi antimafia e delle misure di preven-
zione, nonché nuove disposizioni in materia di documentazione antimafia, a norma 
degli articoli 1 e 2, della legge 13 agosto 2010, n. 136”;

• l’art. 69 dello Statuto Comunale vigente approvato con Deliberazione di Consiglio Co-
munale n. 138 del 18.03.2014, relativo alle competenze dirigenziali;

• il Regolamento di Contabilità approvato con delibera di Consiglio Comunale n. 6 del 
07/02/2019;



• la deliberazione del Consiglio Comunale n. 23 del 04/02/2020 con la qua -

le è stato approvato il Programma Triennale OO.PP. 2020/2022;

• la deliberazione del Consiglio Comunale n. 24 del 04/02/2020 con la qua -

le è stata approvata la nota di  aggiornamento al  documento unico di  pro -

grammazione (DUP) periodo 2020/2022; 

• la  Delibera  di  Consiglio  Comunale  n.  25  del  04/02/2020  con  la  quale  è 

stato  approvato  il  bilancio  di  previsione  finanziario  2020  -2022  e  Piano 

Triennale degli incarichi di collaborazione 2020-2022; 

• la  Deliberazione  della  Giunta  Comunale  n°20  del 07/02/2020  avente  ad 

oggetto "Approvazione  del  Piano  Esecutivo  di  Gestione  2020-2022  (art.169  del 

D.Lgs.267/2000) - parte finanziaria - 

• la disposizione del Sindaco atto n. 340 del 29/05/2019, con la quale è stato conferito 
all’Ing. Paolo Calastrini l’incarico di direzione del Settore 5 – Servizi tecnici e Lavori 
Pubblici”;

Premesso:

• che l’Ufficio Tecnico cura la manutenzione ordinaria delle  strade e piazze;

• che l’Amministrazione Comunale cura la manutenzione delle strade comunali;

• che le strade devono essere oggetto di manutenzione al fine di evitare il progressivo  
degrado e garantire la sicurezza degli utilizzatori;

• che è indispensabile procedere all’esecuzione di lavori di pronto intervento e di ordinaria 
manutenzione da effettuarsi  sia  sul  patrimonio stradale e relative pertinenze,  sia sui  
resedi esterni degli edifici di proprietà, il tutto sul territorio comunale;

• che i luoghi di lavoro sono quindi molteplici e coincidono in pratica con tutto il territorio  
comunale urbano e collinare; la tipologia è altresì molto varia essendo riferita ad un gran 
numero di interventi di piccola e media manutenzione che si riveleranno di volta in volta 
indispensabili e spesso imprevedibili;

 Ritenuto opportuno,  sulla scorta dell’esperienza consolidata nel tempo ed al fine di 
garantire la tempestività ed efficienza degli  interventi  mediante soluzioni di  continuità, 
utilizzare lo strumento dell’accordo quadro con un unico operatore economico ai sensi 
dell’art.54 del D.Lgs. n.50/2016 e s.m.i.;

Dato atto che tale opportunità garantisce la semplificazione e standardizzazione della 
procedura di affidamento dei singoli interventi commissionati nel periodo di riferimento 
dell’Accordo Quadro, come previsto nel Capitolato d’oneri;

Considerato che:
• la formula contrattuale dell’accordo quadro contribuisce a rendere più flessibile l’attività 

contrattuale, soprattutto per le attività di manutenzione ordinaria che richiedono di  far 
fronte  a  bisogni  non  tutti  esattamente  quantificabili  e  programmabili  nel  tempo,  con 
riferimento a prestazioni non stimabili a priori o preventivabili nel tempo 

• a tale scopo si intende concludere un accordo quadro con un unico operatore economico 
ai sensi dell'art. 54 del D. Lgs. 50/2016 sul quale basare l'aggiudicazione di appalti entro i 
limiti e le condizioni fissate nel medesimo accordo;

• che l'accordo quadro avrà una durata di  anni tre;



Visti i  seguenti  elaborati,  allegati  parte  integrante  e  sostanziale  del  presente 
provvedimento, redatti dai tecnici assegnati alla U.O. 5.1 :

• Relazione Tecnica
• Capitolato D'oneri

• Disciplinare tecnico

• Elenco prezzi

• Quadro Economico 

• Schema di contratto di accordo quadro

• Schema di contratto applicativo

Preso atto:
• che  il quadro economico complessivo relativo all'accordo quadro in oggetto è il seguen-

te:

Manutenzione ordinaria strade e piazze triennio 2020/2021/2022

Descrizione Subtotali Totali

A LAVORI A BASE D'APPALTO:

A.1 Lavori a misura

Opere stradali  e affini

ANNO 2020 € 212.560,39

ANNO 2021 € 212.560,39

ANNO 2022 € 212.560,39

€ 637.681,17

A.2 ONERI SICUREZZA (CANTIERE, OPERE 
PROVVISIONALI, PONTEGGI

ANNO 2020 € 7.439,61

ANNO 2021 € 7.439,61

ANNO 2022 € 7.439,61

€ 22.318,83

SOMMANO PER LAVORI € 660.000,00

Dei quali:

A.1 Somme soggette a ribasso d'asta € 637.681,17

A.2 Oneri della sicurezza non soggetti a ribas-
so d'asta € 22.318,83

B SOMME A DISPOSIZIONE DELL'AMM.NE

B.1 Lavori in economia, previsti in progetto ed 
esclusi  i  rimborsi  dall'appalto,  ivi  inclusi  i 

€ ----



rimborsi previa fattura

B.2 Rilievi, accertamenti e indagini € ----

B.3 Allacciamento ai servizi pubblici € ----

B.4 Imprevisti €-----

B.5 Acquisizione aree o immobili e pertinenti in-
dennizzi

€ ----

B.6 Accantonamento  di  cui  all'art.  106  del  D. 
Lgs. 50/2016

€ ----

B.7.a SPESE  TECNICHE  PROFESSIONISTI 
ESTERNI di  cui  agli  articoli  24 e 113 del 
D.Lgs.  50/2016  relative  alla
progettazione,  alle  necessarie  attività
preliminari, al coordinamento della sicurez-
za  in  fase  di  progettazione,
alle conferenze di servizi, alla direzione la-
vori  e  al
coordinamento  della  sicurezza  in  fase  di 
esecuzione,
all’assistenza giornaliera e contabilità (IVA 
compresa)  

€ -----

B.7.b INCENTIVI  PER  FUNZIONI  TECNICHE 
(Art.113 del D.Lgs.50/2016): FONDO PER 
LA PROGETTAZIONE E L'INNOVAZIONE 
(stimato pari al 2%) € 13.200,00

B.8 Spese  per  attività  tecnico  amministrative 
connesse alla progettazione, di supporto al 
RUP, di verifica e validazione €   -  

B.9 Eventuali spese per commissioni giudicatri-
ci

€   -  

B.10 Spese  per  pubblicità  e,  ove  previsto,  per 
opere d'arte

€   -  

B.11 Spese di accertamento di laboratorio e veri-
fiche e collaudi €   -  

B.12 Oneri per l'applicazione L. R.T. 38/2007 art. 
23 co.2

€- --

B. 13 IVA , eventuali altre imposte e contributi do-
vuti per legge

€ -----

Contributo Anac € 375,00

IVA al 22% sui lavori principali € 145.200,00

IVA al 22% sulle altre voci                € ---

Arrotondamento € 225,00

B SOMMANO PER SOMME A DISPOSIZIO-
NE DELL'AMM.NE €  159.000,00

TOTALE PROGETTO (A+B) € 819.000,00



- che i lavori si svilupperanno  su aree di proprietà comunale e che pertanto non saranno 
previste procedure espropriative e/o di occupazione;

Stabilito di selezionare l'operatore economico  con cui concludere un accordo quadro ai 
sensi dell’art. 54 co. 3 del D.Lgs. 50/2016,  mediante procedura negoziata ai sensi del-
l’art. 36 comma 2 lett. cbis) del Dlgs 50/2016, previa pubblicazione di un avviso di mani-
festazione di interesse, con il criterio di aggiudicazione del minor prezzo ai sensi dell’art. 
95, comma 4 lett. a) del D.Lgs.  50/2016 e s.m.i. , la congruità dell’offerta è stabilita se-
condo le modalità di cui all’art. 97  comma 2 e 2 bis ) del D.Lgs. 50/2016;

Considerata la natura meramente normativa e non vincolante dell’accordo quadro, la ri-
levanza contabile è da attribuire esclusivamente alle determinazioni dirigenziali di affida-
mento dei singoli contratti applicativi, previo apposito stanziamento nei relativi capitoli di 
spesa corrente;

Dato atto che, stante la natura normativa dell’accordo quadro, la copertura finanziaria, 
per le finalità del presente provvedimento,è necessaria esclusivamente  per il contributo 
Anac;

Preso atto:
• che l'Amministrazione Comunale ha aderito a carattere permanente, al sistema di 

appalti telematici degli Enti RTRT - Rete Telematica Regionale Toscana e, conse-
guentemente, al contratto “per l’affidamento del ruolo di gestore del Sistema Telema-
tico Acquisti Regionale della Toscana – START;

• che la procedura di gara sarà espletata mediante l’utilizzo del programma  telemati-
co START all’indirizzo https://start.toscana.it;

Visti i seguenti documenti allegati parte integrante e sostanziale del presente provvedi-
mento:

• Avvisto di manifestazione d’interesse
• lettera d’invito
• Dichiarazione dell’impresa consorziata per la quale il consorzio concorre
• Documento di gara unico Europeo (DGUE)
• Scheda  avvalimento  –  Dichiarazione impresa  ausiliaria  Ex art  110  comma 5     

D.Lgs 50/2016
• Scheda avvalimento – Dichiarazione impresa ausiliaria ex art. 89 D.Lgs 50/2016
• Mod. A.3 ulteriori dichiarazioni

Preso atto  
- che ai sensi dell’art. 7 comma 4, del d.l. n. 187/2010 che ha sostituito il comma 5 

dell’articolo 3 della L. 136 del 13/08/10 stabilisce che, “ai fini della tracciabilità dei  
flussi finanziari, gli strumenti di pagamento devono riportare, in relazione a cia-
scuna transazione posta in essere dalla stazione appaltante e dagli altri soggetti  
di cui al comma 1, il codice identificativo di gara (CIG), attribuito dall'Autorità di  
vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture su richiesta della stazio-
ne appaltante e, ove obbligatorio ai sensi dell'articolo 11 della legge 16 gennaio  
2003, n. 3, il codice unico di progetto (CUP )

- che il  codicie CIG per l'accordo quadro  in oggetto è :823752195E;

Dato atto:
- che l’ANAC con deliberazione in data 21/12/2018 n. 1174 “Attuazione dell’art. 1, 

commi 65 e 67, della legge 23.12.2005 n. 266 ” ha disposto il pagamento di un 
contributo a suo favore da parte delle stazioni appaltanti e da parte degli operato-



ri economici che intendono partecipare a procedura di scelta del contraente oltre 
alla richiesta del codice CIG;

- che il contributo di cui sopra è quantificato automaticamente con la richiesta del 
codice CIG;
che il codice CIG assegnato alla procedura di cui si tratta è: 823752195E;

- che il codice gara assegnato alla procedura di cui si tratta è: 7709076;
- che il contributo dovuto dalla stazione appaltante all’Autorità Nazionale Anticorru-

zione è pari a € 375,00 che sarà pagato successivamente alla emissione del bol-
lettino MAV (Pagamento Mediante Avviso) intestato al Comune di Scandicci con 
l’indicazione del “numero di gara” assegnato dal sistema Simog nel quadrime-
stre; 

Precisato che l’importo dell’incentivo relativo alla realizzazione del progetto in ogget-
to è stato calcolato in via presunta e che sarà oggetto di definizione successivamente 
all’adozione del nuovo regolamento comunale che dovrà essere approvato a seguito 
dell’entrata in vigore del D. Lgs. 50/2016;

Richiamata la L. 55/2019 con la quale è stata disposta fino al 31/12/2020 la sospensio-
ne dell’art. 37 comma 4 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. e conseguentemente per i comuni 
non capoluogo di provincia non ricorre l’obbligo di avvalersi di centrali di committenza 
per l’espletamento di gare relative a lavori di importo superiore a € 150.000,00;

Dato Atto altresì:

• che Responsabile del Procedimento è l’Ing. Marco Calderini – Responsabile P.O. del-
la U.O. 5.1;

• che ai sensi dell’art. 192 del D.Lgs 18 agosto 2000 n. 267 che l’Ente pubblico prima 
di addivenire alla stipulazione di contratti deve approvare la determinazione a contrat-
tare;

• che la procedura di gara è stata indetta con il presente atto e si procederà con l’e-
spletamento della stessa in tempi brevi;

• che si provvederà agli obblighi di pubblicazione dei dati concernenti il provvedimento 
amministrativo ai sensi e per gli effetti dell’art. 37 del D.Lgs. 14/06/2013 n. 33 e del-
l’art. 29 del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i.;

D E T E R M I N A 

Per le motivazioni in premessa esposte

1. Di dare atto ex art. 192 del decreto legislativo n. 267 in data  18 agosto 2000 che:
a) il  fine che con il contratto s’intende perseguire è quello concludere un  Accordo 

quadro con un unico operatore economico ai sensi dell'art. 54 comma 3 del D. Lgs. 
50/2016 per l'esecuzione di lavori di manutenzione ordinaria strade e piazze del 
Comune di Scandicci nel triennio 2020/2021/2022;

b) l’oggetto del contratto è l'accordo quadro con un unico operatore economico ai 
sensi dell'art. 54 comma 3 del D. Lgs. 50/2016 per l'esecuzione di lavori di manu-
tenzione ordinaria strade  e piazze del Comune di Scandicci ;

c) il contratto di accordo quadro sarà stipulato in forma pubblica-amministrativa con 
spese a carico esclusivo della ditta contraente;

    d) il contraente è l’aggiudicatario individuato, ai sensi dell’art. 36 c.2 lett. cbis) del  
D.Lgs 50/2016,  mediante procedura negoziata,  previa  pubblicazione di  avviso di  



manifestazione di interesse e successivo sorteggio di n. 30 operatori economici che 
hanno manifestato l'interesse a partecipare, con il criterio del minor prezzo; 

e) le condizioni e le clausole essenziali sono quelle previste per legge  contenute nel capito-
lato d’oneri

2. Di approvare  i seguenti elaborati redatti dai tecnici assegnati alla U.O. 5.1 , allegati parte 
integrante e sostanziale del presente provvedimento:

• Relazione Tecnica
• Capitolato D'oneri

• Disciplinare tecnico

• Elenco prezzi

• Quadro Economico 

• Schema di contratto di accordo quadro

• Schema di contratto applicativo

3. Di dare atto che il quadro economico complessivo relativo all'accordo qua-
dro in oggetto è il seguente:

Manutenzione ordinaria strade e piazze triennio 2020/2021/2022

Descrizione Subtotali Totali

A LAVORI A BASE D'APPALTO:

A.1 Lavori a misura

Opere stradali  e affini

ANNO 2020 € 212.560,39

ANNO 2021 € 212.560,39

ANNO 2022 € 212.560,39

€ 637.681,17

A.2 ONERI SICUREZZA (CANTIERE, OPERE 
PROVVISIONALI, PONTEGGI

ANNO 2020 € 7.439,61

ANNO 2021 € 7.439,61

ANNO 2022 € 7.439,61

€ 22.318,83

SOMMANO PER LAVORI € 660.000,00

Dei quali:

A.1 Somme soggette a ribasso d'asta € 637.681,17

A.2 Oneri della sicurezza non soggetti a ribas-
so d'asta € 22.318,83



B SOMME A DISPOSIZIONE DELL'AMM.NE

B.1 Lavori in economia, previsti in progetto ed 
esclusi  i  rimborsi  dall'appalto,  ivi  inclusi  i 
rimborsi previa fattura

€ ----

B.2 Rilievi, accertamenti e indagini € ----

B.3 Allacciamento ai servizi pubblici € ----

B.4 Imprevisti €-----

B.5 Acquisizione aree o immobili e pertinenti in-
dennizzi

€ ----

B.6 Accantonamento  di  cui  all'art.  106  del  D. 
Lgs. 50/2016

€ ----

B.7.a SPESE  TECNICHE  PROFESSIONISTI 
ESTERNI di  cui  agli  articoli  24 e 113 del 
D.Lgs.  50/2016  relative  alla
progettazione,  alle  necessarie  attività
preliminari, al coordinamento della sicurez-
za  in  fase  di  progettazione,
alle conferenze di servizi, alla direzione la-
vori  e  al
coordinamento  della  sicurezza  in  fase  di 
esecuzione,
all’assistenza giornaliera e contabilità (IVA 
compresa)  

€ -----

B.7.b INCENTIVI  PER  FUNZIONI  TECNICHE 
(Art.113 del D.Lgs.50/2016): FONDO PER 
LA PROGETTAZIONE E L'INNOVAZIONE 
(stimato pari al 2%) € 13.200,00

B.8 Spese  per  attività  tecnico  amministrative 
connesse alla progettazione, di supporto al 
RUP, di verifica e validazione €   -  

B.9 Eventuali spese per commissioni giudicatri-
ci

€   -  

B.10 Spese  per  pubblicità  e,  ove  previsto,  per 
opere d'arte

€   -  

B.11 Spese di accertamento di laboratorio e veri-
fiche e collaudi €   -  

B.12 Oneri per l'applicazione L. R.T. 38/2007 art. 
23 co.2

€- --

B. 13 IVA , eventuali altre imposte e contributi do-
vuti per legge

€ -----

Contributo Anac € 375,00

IVA al 22% sui lavori principali € 145.200,00

IVA al 22% sulle altre voci                € ---

Arrotondamento € 225,00

B SOMMANO PER SOMME A DISPOSIZIO-
NE DELL'AMM.NE €  159.000,00



TOTALE PROGETTO (A+B) € 819.000,00

 

5. Di dare atto:

• che, stante la natura normativa dell’accordo quadro, la copertura finanziaria , per le fi-
nalità del presente atto,  è necessaria esclusivamente per il contributo Anac; 

• che, pertanto, considerata la natura meramente normativa e non vincolante dell’ac-
cordo quadro, la rilevanza contabile è da attribuire esclusivamente alle determinazio-
ni dirigenziali di affidamento dei singoli contratti applicativi, previo apposito stanzia-
mento nei relativi capitoli di spesa corrente;

• che il codice CIG  per i lavori oggetto del presente atto è  823752195E
• che l’effettivo pagamento del contributo all’Autorità pari a € 375,00 avverrà alla fine 

del quadrimestre mediante bollettino MAV (Pagamento mediante avviso) intestato al 
Comune di Scandicci e predisposto dall’Autorità nel Servizio di Riscossione per l’im-
porto pari alla somma dei valori dei contributi dovuti per ciascun numero di gara asse-
gnato dal sistema Simog nel quadrimestre e che si provvede a trasmettere il seguen-
te atto all’ufficio Servizi Finanziari per i propri adempimenti. Il numero gara dell’appal-
to di cui al presente oggetto è 7709076;

6.Di stabilire:
che l'individuazione dell'operatore economico con il quale concludere l'accordo qua-
dro in oggetto ai sensi dell'art. 54 comma 3 del D. Lgs. 50/2016 per l'esecuzione di la-
vori di manutenzione ordinaria strade e piazze del Comune di Scandicci  avverrà me-
diante   una procedura negoziata ai sensi dell’art. 36 comma 2 lett. cbis) del Dlgs 
50/2016, previa pubblicazione di un avviso di manifestazione di interesse;

che la procedura di gara sarà espletata mediante l’utilizzo del programma telematico 
START all’indirizzo https://start.toscana.it/;

che per l’individuazione degli operatori economici da invitare alla procedura negoziata 
verrà predisposto un avviso di manifestazione di interesse ;

che si procederà all’invito di n. 30 concorrenti estratti tramite la piattaforma START, 
tra coloro che manifesteranno l’interesse a partecipare alla procedura in oggetto, in 
base ai criteri stabiliti nell’avviso stesso e il cui elenco sarà depositato presso la sud-
detta piattaforma;

che il criterio di aggiudicazione sarà quello del minor prezzo ai sensi dell’art. 95, com-
ma 4 lett. a) del D.Lgs. n. 50/2016 s.m.i., individuato in base al combinato disposto 
dagli artt. 36 e 97 co. 2 e co. 2 bis del decreto citato previa esclusione automatica 
dalla gara delle offerte che presentano una percentuale di ribasso pari o superiore 
alla soglia di anomalia individuata ai sensi del suddetto articolo;

7. Di   prendere atto ed approvare i seguenti documenti di gara, allegati parte inte-
grante e sostanziale del presente provvedimento:

• avviso di manifestazione d’interesse
• lettera d’invito/Disciplinare di gara
• Dichiarazione dell’impresa consorziata per la quale il consorzio concorre

https://start.e.toscana.it/comune-scandicci


• Documento di gara unico Europeo (DGUE)
• Scheda avvalimento – Dichiarazione impresa ausiliaria Ex art 110 comma 5    D.Lgs 

50/2016
• Scheda avvalimento – Dichiarazione impresa ausiliaria ex art. 89 D.Lgs 50/2016
• Mod. A.3 ulteriori dichiarazioni

      
8. Di dare atto che la copertura finanziaria della spesa di € 375,00 relativa al contri-
buto ANAC  è imputata  al  Cap. 385000/19  “Manutenzione ordinaria strade comuna-
li”- Missione 10 “Trasporti e diritto alla mobilità”  Programma 05 “Viabilità e infrastrut-
ture stradali”, Codice di V livello: 1030209008  (Imp. n. 969/2020) (SCADENZA OB-
BLIGAZIONE GIURIDICA 31/12/2020);

9. Di dare atto che Responsabile del Procedimento è l’Ing. Marco Calderini Respon-
sabile P.O. U.O. 5.1 “Servizi tecnici”ai sensi e per gli effetti della legge  n. 241/90 e 
del D. Lgs. 50/2016;

10. Di dare atto che il presente provvedimento è soggetto agli obblighi di pubblica-
zione ai sensi dell'art. 37 del D. Lgs. 33/2013 e dell’art. 29 del D. Lgs. 50/2016 e 
s.m.i.;

11. Di trasmettere il presente atto al Messo Comunale per l’affissione all’Albo Pretorio 
on Line per la durata di quindici giorni.

IL D IRIGENTE 

Ing. Paolo Calastrini 

Documento  informatico  firmato  digitalmente 
ai sensi e per gli  effett i  del D.P.R. 445/2000, 
del D.Lgs.  82/2005, e norme collegate


