
SETTORE 1 - SERVIZI ALLA PERSONA 

Servizio U.O. 1.3 Servizi culturali 

DETERMINAZIONE  N. 182 DEL 16/11/2022

OGGETTO: SC. Fornitura di libri  per la Biblioteca comunale. Impegno di spe -

sa e affidamento.

 

IL D IRIGENTE 

Visti:
 l’art. 107 del D.Lgs. 267/2000, l’art. 69 dello Statuto Comunale e gli artt. 13 e se-

guenti del Regolamento degli Uffici e dei Servizi relativi alle funzioni, compiti e re-
sponsabilità della dirigenza;

 il Regolamento di contabilità, approvato con Deliberazione del Consiglio Comunale 
n. 6 del 07/02/2019, relativamente a ruolo e responsabilità della dirigenza nella ge-
stione del Bilancio;

 la deliberazione della Giunta Comunale n. 23 del 12/03/2021 con la quale è stata 
approvata l’attuale struttura organizzativa comunale;

 la disposizione del Sindaco atto n. 397 del 14/10/2020 con la quale è stata conferi-
ta alla sottoscritta dott.ssa Feria Fattori la direzione del Settore 1 “Servizi alla Per-
sona” a partire dal 16/10/2020;

Premesso che:
- la Biblioteca di Scandicci necessita della fornitura continuativa e costante di risorse libra-

rie, comprendenti le novità editoriali e le opere a catalogo di tutta la produzione editoriale 
italiana per adulti e per ragazzi, delle diverse aree disciplinari e di qualunque genere ed 
anche, in piccola parte, di editoria straniera e testi a lettura facilitata, esclusi e.book e testi  
scolastici;

- alcuni materiali bibliografici non sono destinati ad entrare nel patrimonio della biblioteca 
ma necessari, quali sussidi didattici, a laboratori e varie attività di promozione della lettura 
quali i progetti Libernauta, Nati per leggere, circoli di lettura e altri;

- l’ultimo contratto annuale di fornitura libri per la Biblioteca è scaduto in data 30/10/2022 e 
pertanto si ritiene necessario attivarne un altro in modo da non interrompere l’approvvi-
gionamento costante, completo, tempestivo, aggiornato ed accurato della produzione edi-
toriale;

- per l’acquisto del  materiale bibliografico destinato a patrimonio viene quantificata una 
spesa necessaria a soddisfare le esigenze di una intera annualità della Biblioteca pari € 
26.000,00 mentre per l’acquisto del materiale bibliografico da utilizzare quale sussidio di-
dattico per le varie attività di promozione della lettura viene quantificata una spesa di € 



1.200,00;
- è opportuno individuare un unico operatore economico che possa provvedere alla fornitu-

ra di tutto il suddetto materiale bibliografico per la fine del corrente 2022 fino al 31 ottobre 
2023 per una spesa complessiva di € 27.200,00;

- l’acquisto di libri costituisce una fornitura di beni da affidare in appalto; 

Visti:
-  l’art.  1  comma 2 lettera  a  del   D.L.   n.  76 del  16/07/2020 convertito  dalla  Legge n.  120 
dell’11/07/2020 (“Decreto semplificazioni”),  come modificato  dall’art.  51, comma 1, lett.  a), del 
D.L. 31 maggio 2021, n. 77, convertito, con modificazioni, dalla legge n.108 del 29.7.2021 in virtù 
del  quale,  fino  al  30.6.2023,  è  consentito  l’affidamento  diretto  per  importi  inferiori  ad  €.  
139.000,00 nel caso di appalti di servizi e forniture;
- l’art. 1 comma 450 della L. 296/2006, come modificato dall’art. 1 comma 130 della L. 145/2018 
che prevede che per affidamenti di importo inferiore a cinquemila euro non è necessario ricorrere 
al mercato elettronico della P.A. ovvero al sistema telematico messo a disposizione della centrale 
regionale di riferimento per lo svolgimento delle relative procedure;

Dato atto che: 
- la normativa in materia di acquisizione di beni e servizi, modificata dal Decreto legge 6 luglio 
2012, n. 95, convertito con modificazioni dalla Legge 7 agosto 2012, n. 135 prevede l'obbligo per  
gli enti locali di fare ricorso al Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (MEPA) ovvero 
ad altri mercati elettronici istituiti ai sensi dell'art. 328 del D.P.R. n. 207/2010 per gli acquisti di 
beni e servizi sotto soglia comunitaria (art. 1, comma 450, legge n. 296/2006, come modificato 
dall'articolo 7, comma 2 d.L. n. 52/2012, conv. In legge n. 94/2012);
- il Mercato Elettronico della P.A. è il mercato virtuale per gli acquisti della Pubblica Amministra-
zione, realizzato dal Ministero dell'Economia e delle Finanze tramite Consip nell’ambito del Pro-
gramma per la Razionalizzazione degli Acquisti nella P.A;
- il Mercato Elettronico garantisce alle Amministrazioni acquisti di beni e servizi di qualità, sempli -
ficando e standardizzando le procedure, riducendo i costi e assicurando la massima trasparenza 
e concorrenzialità. Si tratta di un’opportunità ormai consolidata anche per le imprese, che posso-
no offrire i propri prodotti e servizi e negoziare le proprie offerte con la Pubblica Amministrazione 
aggiungendo un canale complementare rispetto a quelli già attivati per gestire le relazioni com-
merciali  e beneficiando in tal  modo dell’ampliamento del  bacino della clientela grazie ad una 
maggiore visibilità;
- con il comma 130 dell’art. 1 della legge 30/12/2018 n. 145 è stato modificato l’articolo 1, comma 
450 della legge 27 dicembre 2006, n. 296 il quale statuisce”Le amministrazioni statali centrali e  
periferiche, omissis, per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a 5.000 euro e al  
di sotto della soglia di rilievo comunitario, sono tenute a fare ricorso al mercato elettronico della  
pubblica amministrazione di cui all'articolo 328, comma 1, del regolamento di cui al decreto del  
Presidente della Repubblica 5 ottobre 2010, n. 207. Fermi restando gli obblighi e le facoltà previ-
sti al comma 449 del presente articolo, le altre amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1 del 
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, nonché le autorità indipendenti, per gli acquisti di beni  
e servizi di importo pari o superiore a 5.000 euro e inferiore alla soglia di rilievo comunitario sono 
tenute a fare ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione ovvero ad altri mercati 
elettronici istituiti ai sensi del medesimo articolo 328 ovvero al sistema telematico messo a dispo-
sizione dalla centrale regionale di riferimento per lo svolgimento delle relative procedure. ”;
- è stata presentata sul mercato elettronico della Pubblica Amministrazione Me.Pa. una RDO (ri-
chiesta di offerta) avente numero di codice 3280091  per la fornitura di libri per la Biblioteca Co-
munale di Scandicci per gli anni 2022 e 2023 per un ammontare complessivo di € 27.200,00, se-
condo il criterio del minor prezzo, ai sensi dell'art. 95 c. 4 del D.leg.vo 50/2016, mediante ribasso 
unico espresso in percentuale sul prezzo di copertina dei libri, e alle condizioni e modalità descrit-
te nel Capitolato prestazionale allegato alla detta RDO con obbligo di accettazione senza riserve, 
capitolato che si conserva agli atti di ufficio;

Dato atto altresì che:
-  il  comma  3  dell’art.  1  del   D.L.   n.  76  del  16/07/2020  convertito  dalla  Legge  n.  120 
dell’11/07/2020  dispone “Gli affidamenti diretti possono essere realizzati tramite determina a con-

http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000910292ART111
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trarre, o atto equivalente, che contenga gli elementi descritti nell'articolo 32, comma 2, del decre-
to legislativo n 50 del 2016;
-  l’art. 32, comma 14 del vigente Decreto legislativo n. 50/2016  dispone “ Il contratto è stipulato,  
a pena di nullità, con atto pubblico notarile informatico, ovvero, in modalità elettronica secondo le 
norme vigenti per ciascuna stazione appaltante, in forma pubblica amministrativa a cura dell'Uffi-
ciale rogante della stazione appaltante o mediante scrittura privata; in caso di procedura negozia-
ta ovvero per gli affidamenti di importo non superiore a 40.000 euro mediante corrispondenza se-
condo l'uso del commercio consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta 
elettronica certificata o strumenti analoghi negli altri Stati membri” ;
- il contratto di fornitura sarà sottoscritto dalle parti attraverso la piattaforma Me.Pa secondo le 
condizioni di fornitura e quanto altro specificato nel relativo Capitolato prestazionale sottoscritto 
per accettazione dall'operatore economico in sede di presentazione dell'offerta;

Preso atto che: 
- entro la scadenza fissata entro le ore 9:00 del 14/11/2022 sono pervenute due offerte dai se-

guenti operatori economici:
 LEGGERE SRL – Via Grumello n. 57 – 24127 Bergamo (BG) P.IVA e C.F. 02511020162, 

la quale ha offerto uno sconto sul prezzo di copertina pari a 31,75% 
 HOEPLI SPA – Via Hoepli n. 5 – Milano P.IVA 00722360153  la quale ha offerto uno scon-

to sul prezzo di copertina pari a 21,80%;  
- dal confronto è emerso che in base ai criteri assunti l’offerta più conveniente è quella dell’ope-

ratore economico Leggere srl consistente nella percentuale unica di sconto pari a 31,75% sul 
prezzo di copertina dei libri;

Richiamato l’art. 1, co. 2 lett. a) del D.L. n. 76/2020,  convertito in legge, con modificazioni, dal -
l’art. 1, co. 1, L. n. 120/2020, come modificato dall’art. 51, co. 1 del D.L. n. 77/2021 convertito in 
legge, con modificazioni, dall’art. 1, co. 1, L. n. 108/2021, ai sensi del quale nel caso di affida-
mento diretto per forniture di importo inferiore a € 139.000,00, devono essere scelti soggetti in 
possesso di pregresse e documentate esperienze analoghe a quelle oggetto di affidamento e 
dato atto che la società Leggere srl, soddisfa tali requisiti;

Preso atto delle dichiarazioni dell’operatore economico rispetto ai requisiti  necessari per poter 
procedere alla contrattazione con la Pubblica Amministrazione;

Ritenuto pertanto, ai sensi dell’art. 1, comma 2, lettera a) del Decreto Legge n. 76/2020 (“Decreto 
semplificazioni”) convertito nella Legge n. 178/2020, come modificato dall’art 51, comma 1, lett a) 
del  Decreto Legge n77 del  31/05/2021, convertito,  con modificazioni,  dalla Legge n.  108 del 
29.07.2021,  di affidare in via diretta la fornitura di libri per la Biblioteca comunale  alla  società 
LEGGERE SRL – Via Grumello n. 57 – 24127 Bergamo (BG) P.IVA e C.F. 02511020162 per il pe-
riodo novembre 2022 – ottobre 2023 per un importo di € 27.200,00 (iva assolta all’origine dall’edi-
tore ai sensi dell’art. 74 DPR n. 633/1972);

Dato atto che il contratto di fornitura oggetto del presente appalto deve essere celermente attiva-
to  al fine di assicurare un rifornimento della produzione editoriale in Biblioteca costante, comple-
to, tempestivo, aggiornato e accurato;

Ritenuto di impegnare la spesa derivante dal presente atto pari a € 27.200,00 sul Bilancio 2022 
che presenta la necessaria disponibilità finanziaria come segue:
- € 1.200,00 (spesa necessaria all’acquisto del materiale bibliografico a supporto delle attività 

laboratoriali e di promozione della lettura), sul Titolo I “Spese correnti” del Bilancio Comunale 
2022 al capitolo di spesa 331003/30 “Acquisto sussidi per promozione lettura in biblioteca”



- € 26.000,00 (spesa necessaria all’acquisto di materiale bibliografico destinato a patrimonio 
librario), sul Titolo II “Spese in conto capitale” al capitolo di spesa n. 331034/05 “Acquisto libri  
prestito bibliotecario e altri beni”;

Preso  atto  che  la  fonte  di  finanziamento  del  capitolo  di  spesa  331034/5  è  assicurata  da 
applicazione dell'avanzo destinato agli investimenti;

Preso  atto  inoltre  della  richiesta  effettuata  in  data  26/09/2022  dalla  sottoscritta  Dirigente  al 
Dirigente del Settore 3 - Risorse in ordine allo spostamento di esigibilità di parte del Capitolo di 
bilancio 331034/5 “Acquisto libri prestito bibliotecario e altri beni” sull'anno 2023 nelle seguenti  
proporzioni:
Anno 2022 capitolo di bilancio 331034/5 Acquisto libri prestito bibliotecario e altri beni
Missione: 05 Tutela e valorizzazione dei beni e delle attività culturali
Programma: 02 Attività culturali e interventi diversi nel settore culturale
Codice di V livello: 2020199001
Fonte di finanziamento: applicazione dell'avanzo destinato agli investimenti
Disponibilità attuale: € 30.000,00
Richiesta di spostamento di esigibilità per € 25.000,00 al 2023 
(dei quali € 21.000,00 per acquisto libri e €  4.000,00 per acquisto materiale multimediale)

Richiamata la Determinazione n. 289 del 03/11/2022 del Dirigente del Settore 3 – Risorse avente 
ad oggetto “Variazione al fondo pluriennale vincolato e agli stanziamenti correlati (art. 175, com-
ma 5-quater, lett. B), d.Lgs. n. 267/2000).” con cui la richiesta di variazione di bilancio di previsio-
ne 2022-2023 di cui al paragrafo precedente è stata approvata;

Ritenuto pertanto, a seguito dello spostamento di esigibilità, di impegnare la spesa nel seguente 
modo:

Importo Miss Prog Cod. V livello
Annualità Bi-

lancio
Capitolo Descrizione

Fonte di finanzia-
mento

1.200,00 05 02 1030102999 2022 331002/30
Acquisto sussidi per pro-
mozione lettura in biblio-
teca

//

5.000,00 05 02 2020199001 2022 331034/05
Acquisto libri prestito bi-
bliotecario e altri beni

Applicazione
avanzo
destinato agli 
investimenti21.000,00 05 02 2020199001 2023 331034/05

Acquisto libri prestito bi-
bliotecario e altri beni

Dichiarato che la sottoscritta, in qualità di soggetto competente ad adottare il presente provvedi-
mento, secondo quanto previsto dall’art. 42, Decreto Legislativo n. 50/2016 e s.m.i., non si trova 
in alcuna situazione di conflitto di interessi con riferimento al procedimento di cui trattasi, ai sensi 
dell’art. 6-bis, della Legge n. 241/1990, dell’art. 7 del D.P.R. n. 62/2013 (Regolamento recante il 
codice di comportamento dei dipendenti pubblici) e dell’art. 5 del Codice di comportamento del 
Comune di Scandicci approvato con deliberazione di Giunta comunale n. 14/2022;

Rilevato che, ai fini del predetto articolo, i dipendenti intervenuti nello svolgimento della presente 
procedura di affidamento non hanno comunicato di essere in situazione di conflitto di interesse;

Viste:



- la Delibera di Consiglio n. 102 del 30/09/2021 "Documento Unico di Programmazione (DUP) 
–  Periodo 2022/2024 Discussione e  conseguente  deliberazione (art.  170,  comma 1,  del  
D.LGS. n. 267/2000) "

- la  Delibera  di  Consiglio  n.17 del  07/04/2022  avente  per  oggetto:Approvazione  nota  di 
aggiornamento al  documento unico di  programmazione (DUP) – Periodo 2022/2024 (Art. 
170, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000);

- la Delibera di Consiglio Comunale n. 18 del 07/04/2022 avente ad oggetto "Approvazione del 
bilancio di previsione finanziario 2022-2024 (Art.151 del D.Lgs.N.267/2000 e art. 10 D.Lgs. 
118/2011)  e  Piano  triennale  degli  incarichi  di  collaborazione  2022-2024  (art.3  c.55  L.24 
dicembre 2007,n.244).";

- la Delibera di Giunta Comunale n. 38 del 8/04/2022  avente ad oggetto "Approvazione del 
Piano Esecutivo di Gestione 2022-2024 (art.169 del D.Lgs. n. 267/2000) - parte finanziaria";

- la Deliberazione di Giunta Comunale n. 55 del 05.05.2022 avente ad oggetto ”Approvazione 
del Piano esecutivo di gestione 2022-2024 – parte programmatica”;

DETERMINA

per le motivazioni di cui in premessa, qui integralmente richiamate

1.  ai sensi dell’art. 1, comma 2, lettera a) del Decreto Legge n. 76/2020 convertito in Legge n.  
178/2020, di affidare in via diretta la fornitura annuale di libri per la Biblioteca comunale alla 
società  LEGGERE  SRL  –  Via  Grumello  n.  57  –  24127  Bergamo  (BG)  P.IVA  e  C.F. 
02511020162 per l'importo complessivo di € 27.200,00 (iva assolta all'origine dall'editore art. 
74 DPR 633/1972), con le modalità di cui all’offerta presentata sul mercato elettronico della 
Pubblica Amministrazione Me.Pa. in risposta alla RDO numero di codice 2180091.

2.  Di stabilire che l’ammontare dell'appalto pari a € 27.200,00 (IVA assolta all'origine dall'editore) 
sarà così utilizzato:
 €  1.200,00 per forniture di libri ad uso di laboratori e attività di promozione della lettura 

della  Biblioteca  consegnate  entro  il  31/12/2022  (scadenza  obbligazione  giuridica 
31/12/2022);

 €  5.000,00  per  forniture  di  libri  per  il  patrimonio  della  Biblioteca  consegnate  entro  il 

31/12/2022 (scadenza obbligazione giuridica 31/12/2022);
 €  21.000,00  per  le  forniture  di  libri  per  il  patrimonio  della  Biblioteca  consegnate  dal 

01/01/2023 e fino al 31/10/2023 dando atto che, pur assumendosi l'obbligazione giuridica 
per l'intero ammontare entro il  31 dicembre 2022, si  riserva tuttavia  alla Bibliotecaria 
responsabile  di  individuare  gli  specifici  titoli  per  esaurire  tale  obbligazione  in 
comunicazioni anche successive al 31/12/2022 (scadenza giuridica 31/10/2023) .

3. Di impegnare la spesa derivante dal presente atto sul Bilancio Comunale nel seguente modo:

CIG Importo miss prog
Cod. V livel-

lo
Annualità 
Bilancio

Capitolo Descrizione
Prenotazio-
ne Imp. n.

Fonte di fi-
nanziamen-

to

CIG:
Z0C3875898

1.200,00 05 02 1030102999 2022 331002/30

Acquisto 
sussidi per 
promozione 
lettura in bi-
blioteca

1754/2022 //

5.000,00 05 02 2020199001 2022 331034/05 Acquisto li-
bri prestito 

1707/2022 Applicazione



bibliotecario 
e altri beni dell'avanzo

destinato
agli
investimenti21.000,00 05 02 2020199001 2023 331034/05

Acquisto li-
bri prestito 
bibliotecario 
e altri beni

227/2023
sub.31

4.  Di dare atto che:

 il codice CIG per la fornitura della quale si tratta è Z0C3875898;

 ai sensi dell’art.  32, comma 14, Decreto Legislativo n. 50/2016  e s.m.i., trattandosi  di 

affidamento di importo non superiore a 40.000,00 euro, la stipula del contratto avverrà 
sulla piattaforma Me.Pa secondo le clausole indicate nel Capitolato tecnico prestazionale;

 l'affidamento della fornitura oggetto del presente atto è risolutivamente condizionato al 

nulla osta a contrattare con la Pubblica Amministrazione dell'affidatario manifestato da 
parte delle competenti autorità anche tramite il silenzio significativo;

 il presente atto è soggetto all’obbligo di pubblicazione dei dati nella apposita sezione del 

sito web denominata “Amministrazione Trasparente”, ai sensi e per gli effetti del D.lvo 33 
in data 14/03/2013 e che pertanto è stato assunto in data 14/11/2022 l’ID n. 5908;

 relativamente  al  provvedimento  in  oggetto,  il  funzionario  responsabile  di  P.O.  ha 

effettuato, con esito positivo, la necessaria istruttoria amministrativa ai sensi della L. n. 
241/1990 e  proposto  alla  firma  del  Dirigente  competente  il  relativo  atto,  come risulta 
dall'apposita  fase  del  flusso  documentale  tracciato  con  modalità  informatica 
dall'applicativo gestionale degli atti comunali.

IL D IRIGENTE 

Dott.ssa Feria Fattori 

Documento  informatico  firmato  digitalmente 
ai sensi e per gli  effett i  del D.P.R. 445/2000, 
del D.Lgs.  82/2005, e norme collegate
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