
SETTORE 2 - SERVIZI AMMINISTRATIVI 

Servizio U.O.2.1 Appalti e contratti 

DETERMINAZIONE  N. 75 DEL 22/04/2022

OGGETTO: Servizio  Economato:  referendum  popolare  del  12/06/2022.  No -

leggio  e  installazione postazioni  propaganda elettorale.  impegno  

spesa € 8.400.00 e affdamento servizio. CIG Z853603767.

 

LA POSIZIONE ORGANIZZATIVA 

Visti:

• l ’art. 69 dello Statuto Comunale;

• i l  Regolamento  di  organizzazione degli  Uffici  e  dei  Servizi  approvato,  in -

tegrato  e  modificato  con  deliberazioni  di  Giunta  Comunale:   n.  297  del  

30/10/2010,   n.  10  del  24/01/2012,  n.  123  del  23/05/2014,   n.  70  del  

26/04/2017, n. 205 del 19/12/2017 e n. 207 del 19/12/2019;

• l ’art.  21bis relativo alle competenze e responsabilità delle Posizioni orga -

nizzative;

• la  deliberazione di  Giunta  comunale  n.  23  del  12/03/2021 relativa  all ’ap -

provazione della nuova struttura organizzativa comunale, del nuovo orga -

nigramma e funzionigramma;

• l 'atto  del  Sindaco n.  394 del  01/10/2020 con il  quale sono state conferite 

le  competenze  dirigenziali  del  Settore  2  “Servizi  Amministrativi"  al  Dott. 

Simone Chiarell i;

• l ’atto  dirigenziale prot.  n.  52283 del  30/12/2020 con il  quale è stata  con -

ferita  per  il  periodo  dal  01.01.2021  al  31.12.2023  la  titolarità  della  P.O. 

alla  Dott.ssa  Claudia  Cecchi  dell 'Unità  Operativa  2.1  "APPALTI  e  CON -

TRATTI";

• l ’atto  dirigenziale  prot.  n.  11271  del  18/03/2021  con  il  quale  è  stato  ag -

giornato  l’incarico  della  suddetta  Posizione  Organizzativa  alla  Dott.ssa 

Claudia Cecchi dell 'Unità Operativa 2.1 "APPALTI e CONTRATTI", compe -

tente alla sottoscrizione del presente atto, unità così come da ultimo defi -



nita  all ' interno  del  Settore  2  "Servizi  Amministrativi"  dalla  Deliberazione 

di Giunta Comunale n. 23 del 12/3/2021;

Viste:

• Vista la Delibera del Consiglio Comunale n. 102 del 30/09/2021 “Docu -

mento  Unico  di  Programmazione  (DUP)  –  Periodo  2022/2024  Discus -

sione  e  conseguente  deliberazione  (art.  170,  comma  1,  del  D.LGS.  n. 

267/2000)”; 

• Vista la Delibera del Consiglio Comunale n. 17 del 7/04/2022 “Approva-

zione  nota  di  aggiornamento  al  documento  unico  di  programmazione 

(DUP)  –  Periodo  2022/2024  (Art.  170,  COMMA  1,  del  D.Lgs.  n. 

267/2000)”;

• Vista la Delibera del Consiglio Comunale n. 18 del 7/04/2022 “Approva-

zione  del  bilancio  di  previsione  finanziario  2022-2024  (Art.151  del 

D.Lgs.N.267/2000 e art. 10 D.Lgs. 118/2011) e Piano triennale degli in -

carichi  di  collaborazione  2022-2024  (art.3  c.55  L.24  dicembre 

2007,n.244)”; 

• Vista la  Delibera di  Giunta Comunale n. 38 del  8 /04/2022 “Approvazio-

ne  del  Piano  Esecutivo  di  Gestione  2022-2024  (art.169  del  D.Lgs.  n. 

267/2000) - parte finanziaria”; 

• i l  Regolamento  di  contabilità  approvato  con Deliberazione di  Consiglio 

Comunale n. 6 del 07/02/2019;

VISTI  i  cinque  decreti  del  Presidente  della  Repubblica  in  data  6  aprile  2022 

pubblicati  sulla  Gazzetta  Ufficiale  Serie  Generale  n.  82  del  07/04/2022  relativi  

all ’indizione dei cinque referendum popolari f issati tutti per il 12 giugno 2022;

PREMESSO che fra i  compiti  dell 'Amministrazione Comunale vi  è quello di  pre -

disporre e allestire le postazioni per la propaganda elettorale diretta il  30° gior -

no antecedente quello di voto; 

RILEVATO pertanto:

- che le postazioni  per la propaganda elettorale dovranno essere allestite entro 

e non oltre il 12 maggio 2022;

-  che l’allestimento consiste nel  noleggio,  trasporto,posa in  opera,  montaggio e 

smontaggio delle strutture e dei  tabelloni  occor renti  per l ’affissione di  manifesti 

relativi  alla  propaganda elettorale,  durante lo  svolgimento  dei  n.  5   referendum 

previsti  per il  giorno 12/06/2022 , nella numerazione degli spazi, applicazione di 

segnalatori  luminosi  ove  necessario  onde  evitare  situazioni  di  pericolo  e 

tutelare l’incolumità dell’u tenza,  pulizia  della  zona circostante le  postazioni  con 

rimozione di eventuali residui di materiale;

- che con Legge n. 212 del 04/04/56 e successive modificazioni ed integrazioni,  



con  particolare  riferimento  alla  legge  n.  130  del  24/04/75,  vengono  stabilite  le 

modalità  per lo svolgimento della  propaganda elettorale mediante l’affissione di 

stampati, giornali murali ed altri manifesti;

-  che  la  Legge  27/12/2013  n.  147  al  comma  400  ha  abrogato  il  2°  comma 

dell’art.  1 della legge n. 212 del 04/04/56, pertanto le postazioni per l ’affissione 

di  stampati,  giornali  murali  ed altri  manifesti  sono limitate alla  sola propaganda 

diretta ;

-  che  sulla  base  di  quanto  svolto  in  situazioni  analoghe  e  tenendo  conto  delle 

modifiche  apportate  dalla  legge  n.  147/2013,  il  numero  delle  postazioni 

individuate  dal  Settore  Affari  Generali  del  Comune  è  stabilito  in  numero  11 

dislocate sul territorio comunale (zona centrale e coll inare);

-   che  l'Amministrazione  Comunale  si  riserva  di  rettif icare  il  numero  effettivo 

delle  postazioni  per  l'affissione  al  momento  della  comunicazione  ufficiale  da 

parte della Prefettura;

-  che  in  virtù  di  quanto  espresso  è  necessario  provvedere  all ’attivazione  delle  

procedure per l ’allestimento delle postazioni per la propaganda elettorale;

Dato atto che per l’anno 2022 l’Amministrazione intende procedere ad una rior -

ganizzazione delle  competenze in  merito  agli  affidamenti  necessari  per  lo  svol -

gimento  delle  consultazioni  elettorali,  precedentemente  di  competenza  del  Set -

tore 5 , come da mail  del 15/04/2022;

 Considerato:  

-  che  l’Amministrazione  non  dispone  dei  mezzi  e  del  personale  sufficiente  per  

svolgere tale prestazione;

- che da quanto esposto consegue la necessità di  ricorrere all ’intervento di  una 

ditta  esterna;

RICHIAMATI: 

• i l  D.  Lgs.  18 aprile 2016 n.  50 -  Nuovo Codice dei  contratti  pubblici,  in  

attuazione  delle  direttive  2014/23/UE,  2014/24/UE,  2014/25/UE,  in  vi -

gore dal 19/04/2016, integrato e modificato dal D.Lgs 19 aprile 2017 n.  

56 entrato in vigore il 20/05/2017;

• le vigenti  Linee Guida Anac n.  4/2016 relative alle procedure di  affida -

mento  di  servizi  e  forniture  di  importo  inferiore  alla  soglia  comunitaria 

ex art. 36 D.lgs. 50/2016;
• i l  D.L.  76/2020  “Misure  urgenti  per  la  semplificazione  e  l' innovazione 

digitale”  convertito  con  modificazioni  dalla  L.  11  settembre  2020,  n. 
120 e il    DL 77/2021 coordinato con la  legge di  conversione 29 luglio 
2021, n. 108 recante: «Governance del Piano nazionale di ripresa e re -
sil ienza e prime  misure di  rafforzamento delle strutture amministrative 
e  di  accelerazione  e  snellimento  delle  procedure.».  (21A04731)  (GU 
Serie Generale n.181 del 30-  07-2021 - Suppl. Ordinario n. 26) ;

http://www.gazzettaufficiale.it/eli/gu/2021/07/30/181/so/26/sg/pdf
http://www.gazzettaufficiale.it/eli/gu/2021/07/30/181/so/26/sg/pdf


VISTA la  normativa  temporanea  in  vigore  fino  al  30/06/2023  parallela  al  D.Lgs 

50/2016,  contenuta  nell’art.  51,  comma 1,  lettera  a),  D.L.  77/2021 convertito  in 

L. 108/2021, ai sensi del quale è possibile procedere ad  affidamento diretto per 

appalti di beni e servizi di importo inferiore a € 139.000,00=;

VISTO  l’art.  1  comma  450,  L.  296/2006  che  prevede  che  le  Amministrazioni  

Pubbliche,  di  cui  all ’art.  1 del  D.Lgs.  165/2001,  per gli  acquisti  di  beni  e servizi  

di  importo pari  o superiore a €  5.000 e di  importo inferiore alla soglia  di  ril ievo  

comunitario sono tenute a fare ricorso al  mercato elettronico della pubblica am -

ministrazione  ovvero  ad  altri  mercati  elettronici  istituiti  ai  sensi  del  medesimo  

articolo 328 comma 1 del  DPR 207/2010 ovvero  al  sistema telematico  messo a 

disposizione dalla centrale regionale di riferimento per lo svolgimento delle rela -

tive procedure, come modificato dall’art. 1, comma 130 della Legge 30 dicembre 

2018  n.  145  (Legge  di  bilancio  2019)  introducendo  di  fatto  una  deroga  per  gli  

acquisti di beni  e servizi di importo inferiore a € 5.000,00, per i quali non sussi -

ste più il suddetto obbligo;

CONSIDERATO :

• che   è  stato  predisposto  il  Foglio  patti  e  condizioni  per  la 

prestazione  contrattuale  di  cui  al  presente  provvedimento,  nel  quale  il  

corrispettivo  di  appalto  è  stimato  con  riferimento  al  prezzo  singolo  per  

spazio  di  propaganda  elettorale,  per  cui  la stima  del  valore  economico 

dell’appalto  in  oggetto  avviene  in  base  al  numero  presunto  degli  spazi 

destinati  alla  propaganda,  secondo  i  dati  relativi  alle  precedenti 

consultazioni elettorali;

• che  pertanto  è  stata  effettuata  una  informale  indagine  di  mercato  con 

richiesta  di  preventivi  ad  alcuni  operatori  economici,  quali  :  Dandoli 

Ponteggi S.R.L.,  ST Ponteggi ,  Carpenterie Fiorentine,  Ponteggi Firen -

ze, Demas S.R.L.;

• che  i  suddetti  hanno  inviato  risposta  negativa  in  considerazione  del  

particolare  attuale  periodo  storico  nel  quale  le  ditte  noleggiano  i  tubi 

Innocenti  in  loro  possesso  per  l ’allestimento  dei  ponteggi  per  il  rifaci -

mento delle facciate nell’ambito del cd. Superbonus 110%; 

• che la ditta  Demas S.R.L. ha inviato un preventivo di  € 55,00 oltre IVA 

con riferimento al prezzo singolo per spazio di propaganda elettorale ; 

• che tale  preventivo  è stato  formalizzato   sul  Sistema telematico  di  ac -

quisto della Regione Toscana (START) mediante la procedura di affida -

mento diretto ex art.  art.  51, comma 1, lettera a),  D.L. 77/2021 conver -

tito in L. 108/2021;  

• che  a  seguito  del  preventivo  presentato  risulta  opportuno  affidare  il  

contratto  in  questione alla  ditta  DE.MAS s.r.l.   con  sede  legale  in  LO-

CALITA' BOMBONE, 19 50067 RIGNANO SULL'ARNO (FI)  C.F. e P.IVA 



02138320482 che ha offerto un prezzo per singolo spazio di  € 55,00 di 

cui € 2,00 per oneri della sicurezza , oltre IVA 22%, fino alla concorren-

za di € 6.885,25 oltre IVA 22% ,  per un totale di € 8.400,00=;;

DATO ATTO che, vista l’entità dell’importo dell’appalto in oggetto per la presen -

te  procedura  non  sono  previsti  requisiti  speciali  di  partecipazione  ex  art.  83, 

D.lgs 50/2016 in capo agli operatori economici; 

RITENUTO il prezzo unitario offerto dalla ditta DE.MAS s.r.l.  congruo rispetto ai 

valori di mercato e alla particolare situazione cui sopra accennato ; 

DATO  ATTO  che  ai  sensi  dell ’art.  1  ,  comma  2,  lett.a)  del  D.L.  76/2020 

convertito  in  L.  120/2020  così  come  modificato  dall’  art.  51,  D.L.  77/2021 

convertito  in  L.  108/2021  il  soggetto  scelto  è  in  possesso  di  pregresse  e 

documentate  esperienze  analoghe  a  quelle  oggetto  dell’affidamento  e 

individuato mediante informale indagine di mercato; 

Dato atto che con il presente provvedimento di affidamento diretto, in deroga al -

l ’art. 192, D.Lgs 267/2000, ai sensi e per gli effetti dell ’attuale combinato dispo -

sto  degli  artt.  32,  comma  2  D.Lgs  50/2016  e  1,  comma  2,  lettera  a),  D.L. 

76/2020  convertito  in  L.  120/2020 così  come modificato dall’art  51 DL 77/2021 

convertito con modificazioni in L. 108/2021 si appalta il servizio in oggetto come 

segue: 

• oggetto  dell’affidamento:   allestimento  postazioni   per  la  propaganda 

elettorale referendum popolare del 12 giugno 2022;

• importo:  fino  alla  concorrenza  di  €  6.885,25  =  oltre  IVA di  legge,  su -

scettibile  di  incremento o diminuzione a seconda del  numero definitivo 

degli spazi per la propaganda;

• fornitore:  DE.MAS s.r.l.   con sede legale in  LOCALITA'  BOMBONE,  19 

50067 RIGNANO SULL'ARNO (FI)  C.F. e P.IVA 02138320482 ;

• ragione  della  scelta  del  fornitore:  soggetto  individuato  mediante  infor -

male indagine di mercato;

RILEVATO che  ai  fini  della  tracciabilità  dei  flussi  finanziari  di  cui  alla  Legge  

n. 136 del 13/08/10 si è provveduto all ’assunzione del C.I.G  n. Z853603767;

VISTA l’autorizzazione del Dirigente del  Settore 5 pervenuta il  19/04/2022 ad 

impegnare sul  capitolo di  spesa  19025 art.  19   la  somma di  €   3.400,00    e 

sul capitolo di spesa 19026 art. 19 la somma di € 5.000,00; 

VISTA altresì  la  regolarità  contributiva  del  DURC  della  ditta   con  scadenza 

validità al 06/07/2022 e l’assenza di annotazioni riservate sul portale ANAC;  



DATO ATTO che la sottoscritta,  in qualità di soggetto competente ad adottare  

il  presente  provvedimento,  secondo  quanto  previsto  dall’art.  42,  D.Lgs. 

50/2016,  non  si  trova  in  alcuna  situazione  di  conflitto  di  interessi  con  riferi -

mento  al  procedimento  di  cui  trattasi,  ai  sensi  dell ’art.  6-bis,  della  legge  n.  

241/1990,  dell’art.  7  del  D.P.R.  n.  62/2013 (Regolamento recante il  codice  di 

comportamento  dei  dipendenti  pubblici)  e  dell’art.  5  del  Codice  di  comporta -

mento del  Comune di  Scandicci  approvato con deliberazione di  Giunta comu -

nale n. 14/2022,  né ha comunicato di  essere in situazione di  conflitto di  inte -

resse alcuno del  personale intervenuto  nello  svolgimento della  presente  pro -

cedura di affidamento;

DATO ATTO di  quanto  previsto  nell’incarico  di  posizione  organizzativa  di  cui  

alla nota prot. n. 5283 del 30/12/2020;

DETERMINA

1) Di prendere atto che l’Amministrazione non dispone dei mezzi e del perso -

nale sufficiente per svolgere la prestazione contrattuale  oggetto del presente 

provvedimento necessaria al corretto svolgimento del Referendum del 12 giu -

gno 2022;

2) Di approvare il  foglio patti  e condizioni relativo all ’appalto per l' installazio-

ne delle postazioni per la propaganda elettorale in occasione del del Referen -

dum del 12 giugno 2022 , parte integrante del presente provvedimento;

3)  Per  le  motivazioni  in  narrativa  specificate,  in  deroga  all ’art.  192,  D.Lgs  

267/2000,  ai  sensi  e  per  gli  effetti  dell ’attuale  combinato  disposto  degli  artt.  

32, comma 2 D Lgs 50/2016 e 1, comma 2, lettera a),  D.L. 76/2020 convertito 

in  L.  120/2020  così  come  modificato  dall’art.  51  DL  77/2021  convertito  con 

modificazioni in L. 108/2021, di  affidare  l ’appalto  per l' installazione delle po-

stazioni per la propaganda elettorale in occasione del del Refere ndum del 12 

giugno 2022  alla ditta DE.MAS s.r.l.   con sede legale in LOCALITA' BOMBO -

NE, 19 50067 RIGNANO SULL'ARNO (FI)  C.F. e P.IVA 02138320482 , al prez-

zo per singolo spazio di €  € 55,00 di cui € 2,00 per oneri della sicurezza , ol -

tre IVA 22%,   f ino alla concorrenza di € 6.885,25 oltre IVA 22% ,  per un tota-

le  presunto  di  €  8.400,00=,  come  da  offerta  pervenuta  sulla  piattaforma 

START, allegata parte integrante del presente provvedimento;

4) Di dare atto che la spesa di € 8.400,00=  oneri f iscali compresi, farà carico 

al Bilancio 2022 come segue: 



        

       CODICE  CIG  Z853603767

  MISSIONE:  01   “Servizi Istituzionali, Generali e di Gestione”

  PROGRAMMA:  01 “Organi istituzionali”

  CODICE V LIVELLO: 1030299004 

  CAPITOLO  19025 / Art. 19  “spese per lo svolgimento delle consultazione elettorali. Pre-

stazioni di servizi” 

  IMP. 1061 /2022                          € 3.400,00=

  Scadenza obbligazione giuridica 31/12/2022

  MISSIONE:  01   “Servizi Istituzionali, Generali e di Gestione”

  PROGRAMMA:  01 “Organi Istituzionali” 

  CODICE V LIVELLO: 1030207999 

  CAPITOLO  19026 Art. 19 “Spese per lo svolgimento delle consultazioni elettorali . Noleg-

gi” 

  IMP. 1062 /2022                             € 5000,00=

  Scadenza obbligazione giuridica 31/12/2022

         

5) Di dare atto della regolarità contributiva del DURC della ditta DE.MAS s.r.l.  

con  sede  legale  in  LOCALITA'  BOMBONE,  19  50067  RIGNANO SULL'ARNO 

(FI)   C.F. e  P.IVA 02138320482  con  scadenza  validità  al  06/07/2022  e  l’as -

senza di annotazioni riservate sul portale ANAC;

6)  Di  dare atto  che l 'Amministrazione Comunale si  riserva di  rettif icare il  nu -

mero  effettivo  delle  postazioni  relative  al  Referendum 2022   a  seguito  della  

comunicazione ufficiale che verrà inviata dalla Prefettura e di aggiornare con -

seguentemente l’importo del presente affidamento; 

7)  Di  provvedere  con  ulteriore  apposito  separato  atto  alla  l iquidazione  della  

presente spesa, nel rispetto delle norme vigenti in merito alla tracciabilità dei  

flussi finanziari;

8)  Di dare atto che i  dati  del  presente provvedimento sono oggetto di  pubbli -

cazione ai sensi del D.L.gs  33/2013, art.  37 e che si  provvede alla pubblica -

zione ai sensi dell ’art. 29, comma 1, D.Lgs 50/2016;  

9) Di stabilire che il presente provvedimento sarà esecutivo alla data di appo -

sizione del visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria;



10)  Di trasmettere il  presente atto al  Dirigente in  relazione agli  adempimenti  

di cui alla nota  prot. n. 5283 del 30/12/2020;

11) Di trasmettere il presente atto al messo comunale per l’affissione all ’Albo 

Pretorio on-line per la durata di giorni 15.

LA POSIZIONE ORGANIZZATIVA 

Dott.ssa Claudia Cecchi 

Documento  informatico  firmato  digitalmente 
ai sensi e per gli  effett i  del D.P.R. 445/2000, 
del D.Lgs.  82/2005, e norme collegate
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