
  

VERBALE DI DELIBERAZIONE 

GIUNTA COMUNALE

del 07/06/2016 n. 92

COPIA

Oggetto: Valutazione  Ambientale  Strategica.  Conferimento  alla  Città  

Metropolitana di Firenze del ruolo di Autorità Competente. Approvazione  

schema convenzione.

L'anno duemilasedici (2016),  Il giorno 7/6/2016 alle ore 15:30 nella Sala delle Adunanze, 

posta nella sede comunale, convocata con apposito avviso si è riunita la Giunta Comunale, 

nelle persone dei Signori:

PRESENTI i Sigg.ri: ASSENTI i Sigg.ri:

- Fallani Sandro
- Anichini Andrea
- Capitani Elena
- Giorgi Andrea
- Lombardini Barbara
- Ndiaye Diye
- Toscano Fiorello

Partecipa il Segretario Generale Dott. Marco Pandolfini

Il  Sindaco  Sandro Fallani, assunta la presidenza e riconosciuta la legalità dell’adunanza, 

dichiara aperta la Seduta, invitando la Giunta a trattare l’oggetto sopra indicato.



LA GIUNTA COMUNALE

DATO  ATTO  della  competenza  della  Giunta  Comunale  all ’emanazione  del 

presente  provvedimento  ai  sensi  e  per  gli  effetti  dell ’art.  48  del  D.Lgs.  267  /  

2000;

PREMESSO che:

- i l  D.Lgs.  n.  152  del  3.04.2006  e  s.m.  i.  recante  “Norme  in  materia 

ambientale”  recepisce  la  direttiva  europea  2001/42/CE  del  27.06.2001  ed 

introduce  nell’ordinamento  nazionale  la  Valutazione  Ambientale 

Strategica(VAS)  quale  procedura  sistematica  interna  al  processo 

decisionale,  per  valutare  gli  effetti  ambientali  derivanti  dall ’attuazione  di 

piani  e  programmi,  garantendone  la  coerenza  con  gli  obiettivi  della 

sostenibil ità ambientale;

- la  L.R.  n°  10 del  12.02.2010 e s.m. i.  reca “Norme in materia  di  valutazione 

ambientale  strategica  (VAS),  di  valutazione di  impatto  ambientale (VIA)  e di 

valutazione di incidenza”; 

- in  osservanza  a  quanto  disposto  con  il  citato  D.  Lgs.  n°152/2006  nonché in  

coerenza  con  gli  indirizzi  applicativi  ed  in  analogia  con  gli  atti  deliberativi  

della  Regione  Toscana  (D.G.R.T.  n.  87/2009,  Allegato  A,  Parte  A),  con 

deliberazione  G.C.  n°154  del  30.07.2009  sono  stati  individuati  il  Consiglio 

Comunale e la Giunta Comunale rispettivamente quale autorità procedente e 

quale autorità  competente  per  i  piani  e programmi da assoggettare  a VAS e  

per i progetti da assoggettare a VIA:

- con  deliberazione  G.C.  n.  225  del  01.12.2009  è  stato  altresì  costituito  il 

NUCVA  (Nucleo  Unificato  Comunale  di  Valutazione  Ambientale)  quale 

supporto  operativo  dell’autorità  competente  in  materia  di  VAS  e  di  VIA,  

composto da dipendenti  dell ’Amministrazione Comunale e,  ove necessario o 

utile, da eventuali consulenti esterni;

- a  seguito  dei  successivi  pronunciamenti  dei  tribunali  amministrativi  in 

materia  di  VAS  e  VIA,  poi  confermati  dalle  modifiche  apportate  alla  L.r.  

10/2010  dalla  L.R.  6/2012,  erano  stati  evidenziati  ulteriori  elementi  di  

chiarezza  nella  distinzione  dei  ruoli  dei  soggetti  coinvolti  nella  procedura  di 

VAS  in  base  ai  quali  le  funzione  di  Autorità  Competente  dovevano  essere 

svolte da un organismo pubblico dotato della necessaria competenza tecnica 

ed indipendente dalla ”Autorità Procedente”;



- l ’Amministrazione  Comunale,  ritenendo  condivisibil i  tali  indirizzi,  aveva 

provveduto  con  deliberazione  G.M.   N.  243  del  2010  a  stabilire  i  criteri  per 

l ’individuazione di  un qualif icato gruppo tecnico al  quale attribuire il  ruolo di 

autorità  competente  in  materia  di  VAS  e  VIA  nel  rispetto  dei  principi  di 

terzietà ed indipendenza dall’ Autorità Procedente;

- con  successiva  deliberazione  G.M.  n.  293  del  2010  era  stata  costituita  

l ’Autorità  Competente  di  cui  trattasi,  composta  da  tre  membri,  estranei  

all ’Amministrazione  in  quanto  individuati  nell ’ambito  accademico  fiorentino 

ed al’interno della  struttura  tecnico-amministrativa  regionale,  ai  quali  veniva 

riconosciuto un gettone di presenza e conferito un mandato triennale ad oggi 

concluso.

RAVVISATA  la  necessità  di  procedere  quanto  prima  all ’individuazione  e  alla  

nomina  di  una  nuova  ‘”Autorità  Competente”  al  fine  di  dare  avvio  ai 

procedimenti  di  conformazione  del  Piano  Strutturale  al  Piano  Paesaggistico  

Regionale  e  alla  L.R.  65/2014,  nonché  di  redazione  del  correlato  Piano 

Operativo,  di  cui  all ’art.  95  della  medesima  L.R.  65/2014,  trattandosi  di 

strumenti di pianificazione territoriale e urbanistica entrambi assoggettati  a VAS 

;

VISTA la  nota  datata  8  marzo  2016,  trasmessa  a   mezzo  PEC del  11.03.2016,  

protocollo 10944, con la quale la Città Metropolitana di Firenze: 

- comunica  l’individuazione  da  parte  del  Consiglio  Metropolitano,  con 

deliberazione  n.  7  del  17.02.2013,  del  proprio  Ufficio  Alta  Professionalità 

Pianificazione  Territoriale  Strategica  e  Sviluppo  Economico  per  svolgere  la 

funzione  di  Autorità  Competente  per  la  VAS  relativamente  ai  piani  e 

programmi di  cui  alla L.R. 65/2014,  la cui  approvazione è di  competenza dei  

Comuni della Città Metropolitana;

- trasmette lo schema di convenzione - allegato alla medesima deliberazione - 

finalizzato  a  regolare  i  rapporti  fra  la  Città  Metropolitana  di  Firenze  ed  i  

Comuni interessati ad avvalersi di tale prestazione;

CONSIDERATO che:

- l ’art.  12,  comma  3,  della  L.R.  10/2010  stabilisce  che  i  comuni,  nell ’ambito 

della  propria  autonomia,  individuano  il  soggetto  cui  affidare  le  funzioni  di  

autorità competente;

- l ’“Autorità Competente”,  istituita presso la Città Metropolitana di Firenze con 

la  deliberazione  sopra  richiamata,  possiede  tutti  i  requisiti  elencati 

all ’articolo  12,  comma  1,  della  L.R.  10/2010  ovvero  :  “separazione  rispetto  

 



all’autorità procedente, adeguato grado di autonomia, competenza in materia  

di tutela, protezione e valorizzazione ambientale e di sviluppo sostenibile” ;

PRESO ATTO che schema di convenzione, finalizzato a regolare i rapporti fra la  

Città  Metropolitana  di  Firenze  ed  i  Comuni  interessati,  trasmesso  unitamente 

alla  nota  sopra  richiamata  ed  allegato  parte  integrante  al  presente  atto,  ha  i  

seguenti contenuti:

- la  Città  metropolitana  si  impegna  ad esperire  tutte  le  fasi  del  procedimento 

attribuito  dalla  normativa  in  materia  di  VAS  all'Autorità  Competente  ed  in 

particolare le fasi di consultazione, adozione del provvedimento di verifica di  

assoggettabilità  a  VAS,  espressione  del  parere  motivato  e  relativa 

informazione; 

- la  struttura  tecnica  amministrativa  competente  all ’esercizio  delle  funzioni  è 

costituita  all ’interno  dell’ufficio  Alta  Professionalità  Pianificazione 

Territoriale,  Strategica  e  Sviluppo  Economico  della  Direzione  Generale 

presso la sede della Città metropolitana via Cavour, 1 - Firenze;

- i l  processo  di  Valutazione  Ambientale  Strategica  sarà  effettuato  ai  sensi  

della L.R. 10/2010 e s.m.i. e del D.Lgs. 3 aprile 2006 n. 152 e s.m.i.;

- i l  mandato  avrà  la  durata  3  (tre)  anni  decorrenti  dalla  data  di  sottoscrizione 

della  convenzione;  potrà  essere  rinnovato  espressamente,  salvo  modifiche 

normative  che  possono  influire  sulle  competenze  o  sulle  procedure  che 

prevedono  l’effettuazione  della  VAS  e  sulla  natura  giuridica  dei  soggetti  

contraenti;

- gli  adempimenti  connessi  all ’esercizio  delle  funzioni  di  Autorità  Competente  

verranno  resi  dalla  Città  Metropolitana  di  Firenze  di  norma  a  titolo  gratuito;  

tuttavia,  qualora  dovessero  insorgere  oneri  derivanti  a  qualsiasi  titolo  da 

contenzioso o da spese di natura straordinaria, gli stessi saranno assunti dal  

Comune,  salvo  accordi  ulteriori  da  stabilirsi  nelle  sedi  istituzionali  di  

competenza.

RICHIAMATO  l’art.  30  del  Dlgs  267/2000  e  ss.mm.ii.,  che  dispone:  “Al  fine  di 

svolgere  in  modo coordinato  funzioni  e  servizi  determinati,  gli  enti  locali  posso 

stipulare  tra  loro  apposite  convenzioni”  ed  in  particolare  (comma  4)  “Le 

convenzioni di  cui  al  presente articolo possono prevedere anche la costituzione 

di uffici comuni……”;

CONSIDERATO  che  con  l’esercizio  delle  funzioni  in  forma  associata  anche  gli 

enti di medie dimensioni possono realizzare economie di scala, ottimizzare l’uso 



delle  risorse  umane  ed  economiche  e  rendere  più  efficiente  la  prestazione  dei  

servizi e la gestione delle funzioni;

ATTESO  inoltre  che,  come  emerge  anche  dalle  ultime  normative  in  materia  di 

riduzione della spesa pubblica risulta sempre più opportuno e necessario creare 

sinergie  territoriali  funzionali  alle  attività  di  programmazione,  coordinamento, 

gestione  e  controllo,  nonché  razionalizzazione  della  gestione  dell’attività 

amministrativa;

RITENUTO  pertanto  vantaggioso  aderire  alla  proposta  formulata  dalla  Città  

Metropolitana  di  Firenze,  circa  l’individuazione  dell’autorità  competente  in  

materia  di  VAS  presso  il  proprio  Ufficio  Alta  Professionalità  Pianificazione 

Territoriale  Strategica  e  Sviluppo  Economico  della  Direzione  Generale,  in 

quanto,  in  l inea  con  le  norme  sul  contenimento  della  spesa,  offre,  a  titolo  

gratuito, una prestazione di alto profilo tecnico professionale sfruttando in modo 

sinergico e coordinato potenzialità esistenti sul territorio; 

VISTI:

- la  direttiva  Europea  2001/42/CE  del  27  Giugno  2001  in  relazione  alla 

valutazione degli impatti di determinati piani e programmi sull ’ambiente;

- i l  D.Lgs 152 del 03.04.2006,  e successive modifiche ed integrazioni,  recante 

“Norme in materia ambientale”;

- la  L.R.  10/2010  e  successive  modifiche  ed  integrazioni,  recante  “Norme  in 

materia di  valutazione ambientale strategica (VAS), di  valutazione di impatto  

ambientale  (VIA),  di  Autorizzazione  integrata  ambientale  (AIA)  e  di  

autorizzazione unica ambientale (AUA)”;

- la L.R. 65/2014 e sue modifiche ed integrazioni;

- i l  Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267;

- la L.R. n. 68 del 27.12.2011;

- la L.R. n. 22 del 03.03.2015;

VISTO il  parere  di  regolarità  tecnica  espresso  ai  sensi  dell ’art.  49   del  D.Lgs.  

267/2000;

DATO  ATTO  che  la  presente  proposta  non  comporta  riflessi,  né  diretti  né 

indiretti,  sulla  situazione  economico-finanziaria  o  sul  patrimonio  dell’ente  e 

 



pertanto  non  si  rende  necessaria  l ’espressione  del  parere  di  regolarità  

contabile;

Con votazione unanime

DELIBERA

1) Di  individuare,  nell’ambito  della  propria  autonomia,  per  le  ragioni  espresse 

in  narrativa  che  si  intendono  qui  integralmente  richiamate,  la  Città 

Metropolitana  di  Firenze  quale  soggetto  cui  affidare  le  funzioni  di  Autorità 

competente  per  le  procedure  di  VAS  per  i  piani  e  programmi  la  cui  

approvazione  è  di  competenze  di  questo  Comune,  nel  rispetto  dei  requisiti  

previsti  dalla  L.R.  n.10  del  12.02.2010  e  s.m.i.,  util izzando  a  tal  f ine  la  

struttura  operativa  già  presente  nell’Ufficio  Alta  Professionalità 

Pianificazione Territoriale, strategica e Sviluppo economico.

2) Di  dare  atto  che  il  Consiglio  Comunale  continua  a  svolgere  le  funzioni  di  

“autorità  procedente”  per  i  piani  e  programmi  la  cui  approvazione  è  di 

competenza  di  questo  comune,  nel  rispetto  di  quanto  previsto  dalla  L.R.  n.  

10/2010 e s.m.i..

3) 3) Di  approvare  lo  schema  di  convenzione  trasmesso  dalla  Città 

metropolitana di  Firenze allegato parte integrante alla  presente atto,  volto  a  

disciplinare i rapporti tra la medesima e il Comune con i seguenti contenuti:

4)

- la  Città  metropolitana  si  impegna  ad  esperire  tutte  le  fasi  del  

procedimento  attribuito  dalla  normativa  in  materia  di  VAS  all'Autorità  

Competente  ed  in  particolare  le  fasi  di  consultazione,  adozione  del 

provvedimento  di  verifica  di  assoggettabilità  a  VAS,  espressione  del 

parere motivato e relativa informazione; 

- la  struttura  tecnica  amministrativa  competente  all ’esercizio delle  funzioni 

sopra  elencate  è  costituita  all ’interno  dell’ufficio  Alta  professionalità 

Pianificazione  Territoriale,  Strategica  e  Sviluppo  Economico  presso  la 

sede della Città metropolitana via Cavour, 1 - Firenze;

- i l  processo  di  Valutazione  Ambientale  Strategica  sarà  effettuato  ai  sensi  

della L.R. 10/2010 e s.m.i. e del D.Lgs. 3 aprile 2006 n. 152 e s.m.i;.

- i l  mandato  avrà  la  durata  3  (tre)  anni  decorrenti  dalla  data  di 

sottoscrizione della  convenzione;  potrà  essere  rinnovato  espressamente, 

salvo  modifiche  normative  che possono  influire  sulle  competenze  o  sulle 



procedure  che  prevedono  l’effettuazione  della  VAS  e  sulla  natura 

giuridica dei soggetti contraenti;

- gli  adempimenti  connessi  all ’esercizio  delle  funzioni  di  Autorità 

Competente  verranno  resi  di  norma  a  titolo  gratuito;  tuttavia,  qualora 

dovessero insorgere oneri derivanti  a qualsiasi titolo da contenzioso o da  

spese  di  natura  straordinaria,  gli  stessi  saranno  assunti  dal  Comune, 

salvo accordi ulteriori da stabilirsi nelle sedi istituzionali di competenza.

4)  Di  dare  mandato  al  Dirigente  del  Settore  Edilizia  e  Urbanistica  a 

sottoscrivere la    convenzione allegata parte integrante al presente atto.

 





Del che si è redatto il presente verbale

IL   SEGRETARIO  GENERALE IL SINDACO

F.to  Marco Pandolfini F.to Sandro Fallani

La presente copia è conforme all'originale per uso amministrativo

Scandicci, lì …....................................

per IL SEGRETARIO GENERALE

CERTIFICATO DI ESECUTIVITÀ

La su estesa deliberazione è divenuta esecutiva il               a seguito della decorrenza del 

termine di dieci giorni dalla data di pubblicazione All’albo Pretorio senza reclami, ai sensi 

dell’art. 134, III comma D. Lgs 267/2000

IL SEGRETARIO GENERALE

Scandicci, lì

 


